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Tupakka- ja laakelain mukainen valvonta 2025-2028,
paivitys v. 2026

Tupakkalain mukainen valvonta

Tupakkalain mukaisen valvonnan toimintaymparisto on kokenut useita muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet mm.
tupakkalainsdadannodssa tapahtuneet muutokset. Tupakkalain tavoite tupakkatuotteiden ja
muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumisesta on nakynyt tarpeena tiukentaa
tupakkalainsaadantoa. Toisaalta esiin on noussut myos tarve tupakkalain soveltamisalan
laajentamiselle, kun uusia tuotteita tulee markkinoille. Valvontatarve tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta onkin lisdantynyt. Valvottavia tuotteita
tupakkatuotteiden lisaksi ovat sahkosavukelaitteet ja niissa kaytettdvat nesteet seka
poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet, kuten yrttisavukkeet. Vaatimus jaljitettavyys-

ja turvaominaisuusmerkinnoista laajeni kaikkiin tupakkatuotteisiin toukokuussa 2024.

Valvonnan toimintaymparistoon ovat tuoneet muutoksia myds tupakkatuotteiden
ymparistovaikutukset ja niita koskeva saantely. Markkinointikiellon valvonnan osalta
toimintaymparistd on muuttunut viime vuosina markkinoinnin siirryttya enenevissa maarin

verkkoon ja sosiaalisen median alustoille.

Savuttomia nikotiinituotteita koskeva tupakkalain muutos tuli voimaan 2025. Laki sisaltaa
myos useita siirtymaaikoja eri saannoksille. Naiden ns. nikotiinipussien saamisella
tupakkalain piiriin pyritdan ehkaisemaan nuorisokayttdéa. Lakimuutos saattaa savuttomat
nikotiinituotteet valvonnan piiriin seka saatelee muiden tupakkalain tuotteiden tavoin mm.
niiden myyntilupia, etdmyyntia, ainesosia ja pakkauksia. Savuttomien nikotiinituotteiden
tuotevalvonta on yksi valvontakauden painopisteista. Lisaksi tupakointikieltojen
toimeenpanoa koskeva saantely ja hallussapitoa koskeva saantely on laajentunut. Jatkossa
alle 18-vuotias ei saa pitaa hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastikkeita. Tupakkalain

valvonnan toimintaympariston muutokset jatkunevat valvontaohjelmakaudella.
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Tupakkalain valvonnassa voidaan kayttaa kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituksenmukaisinta
valvonnan muotoa. Valvonnan tarkoituksena kokonaisuudessaan on varmistaa, etta

tupakkalaissa tarkoitetussa toiminnassa noudatetaan lainsaadantoa.

Valvontakauden painopistealueet
Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti

ja riskiperusteisesti sekd huomioidaan mahdollisista lainsdadantdmuutoksista aiheutuvat
uudet  tarpeet. Painopisteet = maaritelldaan  valtakunnallisessa  tupakkalain
valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028. Painopisteissa on valvontaohjelmakaudelle
huomioitu ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema vaikuttava valvonta

ja ydintehtavat.

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2025 - 2028 painopisteet ovat:
1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta
2. Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyoddyntaminen
valvonnassa
3. Etamyyntikiellon valvonta
4. Markkinointikiellon valvonta

5. Ehkaiseva paihdetyo yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

Valvontayksikdn painopisteiden valvontaa valvontaohjelmakauden aikana kuvaillaan

liitteena olevassa taulukossa 3 b.

Valvontakohdetyypit
Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen saanndllinen valvonta, joka on

mahdollista suunnitella etukateen.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:
e tupakointitilalliset ravintolat
e tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikat

e tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat
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Lisaksi muun valvonnan yhteydessa valvotaan tupakointikieltoja huoneistokohteissa,
missa tupakointi on kielletty ja EU-uimarannoilla. Tupakkalain valvonta naissa kohteissa ei
ole kuitenkaan suunnitelmallista valvontaa eika siita perita erillistd maksua. Mikali
tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdaan

tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

Riskinarviointi ja kohteiden tarkastustiheys

Tupakkalain mukaisten kohteiden riskinarviointipohja on otettu kayttoon v. 2025 aikana.
Kohteiden riskinarviointia tarkennetaan valvontakaudella kohdekohtaisesti. Valvontakauden
alussa otetaan kayttoon riskinarviointiperusteet, joiden mukaan kohteet luokitellaan ja

riskinarviointia tarkistetaan aina uuden kohteen aloittaessa ja tarkastuskaynneilla.

Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoita kussakin kohteessa ovat esimerkiksi:

e Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilmeneva
kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saanndksiin

e Omavalvontaan liittyvat puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden myynti,
ravintoloiden tupakointitilat)

e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma
(lapset, nuoret, vanhukset, sairaat)

e Toimintaymparistossa tunnistetut muut riskit, kuten kohteen laheisyys johonkin

alaikaisten suosimiin paikkoihin

Tarkastus

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat.
Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisia

mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tupakkalain toteutumisen valvontaa voidaan tehda omina tarkastuksinaan tai samalla kun

valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ymparistdterveydenhuollon valvontaa. Mm.



Liite 3a

elintarvikehuoneistoihin kohdistuvan tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myos
tupakan myyntia ja markkinointia koskevia saannoksia tupakkalain perusteella seka
nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia laakelain perusteella. Joissakin
terveydensuojelulain  mukaisissa  tarkastuskohteissa, kuten paivakodeissa ja
oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa usein
perusteltua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta. Mikali tarkastuksella havaitaan
puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdaan tarkastuskohteeseen tupakkalain

mukainen tarkastus.

Tupakkalain mukainen tarkastus sisaltaa seuraavat arvioitavat asiat:

Vahittaismyyntipaikan valvontakaynnilla tarkastettavia asioita ovat

e myyntia ja myyntilupaa koskevat yleiset asiat,
e omavalvontasuunnitelma
o vaatimuksenmukaisuus,
o saatavuus ja
o tyontekijoiden perehdytys
e Myyntipiste
o Myyntipisteen jatkuva valvonta
o myyntikieltoilmoitus ja sen esillapito
o tuotteiden sijoittelu myyntipisteessa
o kuvasto ja luettelo
o Tupakkatuotteet
o Tupakkatuotteiden ominaisuuksien lainmukaisuus
o Tupakkatuotteista tehdyt ilmoitukset
o Savukkeen ulkoasu
e Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkaukset ja niiden merkinnaot
e Savuttomat nikotiinituotteet
e Sahkosavukkeet ja niissa kaytettavat nesteet
o nikotiininesteen myynti
o nikotiininestetta sisaltavan sahkdsavukkeen tai tayttosailion koko
o nesteiden ominaisuuksien lainmukaisuus

o sahkosavukelaitteista ja nesteista tehdyt ilmoitukset
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o tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu
e Sahkosavukkeiden ja nesteiden vahittaismyyntipakkaukset ja niiden merkinnat
e Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden myynti ja
vahittaismyyntipakkausten vaatimuksenmukaisuus
e Muut kiellot ja rajoitukset
o myyntikiellot
o etamyyntikielto
o automaattisten myyntilaitteiden kielto
o hintahyvityksen kielto
o markkinointikielto
o tukkumyynnin rajoitukset
e laittoman kaupan ehkaiseminen’
o tunnistekoodit
o jaljitettavyysjarjestelman mukaiset kirjaukset

o Jatelain mukaiset kertakayttomuovituotteita koskevat merkinnat

Tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonnassa tarkastettavat asiat

e sisatilat ja niiden savuttomuus
¢ ulkotilojen savuttomuus
o tupakointitilan tarkastus
o tupakointilan hyvaksynta ja rakenne
o kayton vaatimukset
o tupakointilassa tyoskentelya koskevat vaatimukset
o ilmanvaihto
o ravitsemisliikkeen tupakointilan kaytto ja valvonta
o ravitsemistilan tupakointilan merkinnat
e omavalvonta
o tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta toimijan toimesta
o tupakointitilan ilmanvaihdon tarkastaminen ja kirjaaminen
o omavalvontasuunnitelma

e Tupakointikielto-opasteet
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Tupakkalain mukaiset suunnitellut tarkastukset
Vuodelle 2026 on suunniteltu 56 suunnitelmallisen valvonnan tarkastusta. Taman lisaksi on

arvioitu tehtavan uusintatarkastuksia hieman yli 15 % eli noin 10 kpl.

Tarkastukset kohdentuvat seuraavasti:

Kohteiden Suunniteltuja tarkastuksia (kpl)
lukumaara 2025 2026 2027 2028
Tupakanmyynnin 106 48 56 27 61
valvonta
Tupakointitilojen 8 3 3 2 1
tarkastukset
Yhteensa 114 51 59 29 62

Suunnitelmallisen tarkastustoiminnan tarkka kohdentuminen ja tarkastustiheys selviavat
kaytossa olevasta kohdekohtaisesta tarkastussuunnitelmasta. Tarkastussuunnitelma on

saatavissa ymparistotoimesta.

Naytteenotto
Tupakointikieltoja tai —rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan todeta

olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai hoyrya, jos se on nahtavissa,
haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai hdyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittaa
merkkiainetutkimuksella tai muulla soveltuvalla menetelmalla. Aistinvarainen arviointi
tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonnassa on edelleen kayttokelpoisin menetelma

savun tai hoyryn havainnointiin.

Naytteenotto on mahdollista, mutta ei tavallista. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto
seka naytteiden tutkiminen arvioidaan tapauskohtaisesti valvontakohteiden yhteydessa.
Lisaksi Valvira saattaa tehda naytteenottopyyntdja kunnalle yksittaistapauksissa, naihin
littyvista kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.
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Tupakkalain mukainen suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ymparistotoimi tekee myos muuta tehtavanaan olevaa

tupakkalain tarkoittamaa valvontaa. Usein suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat

ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silld usein niiden taustalla on epaily

tupakkalain saannosten rikkomisesta.

Suunnitelman ulkopuolista valvontaa ovat esimerkiksi:

e valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia

alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen

rikkomista
e vahittdismyyntilupahakemusten kasittely

¢ asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten kasittely

e toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana

Tupakkalain mukaiseen valvontaan kaytettava tyoaika ja voimavarojen

riittavyys

Oheisessa taulukossa on arvioitu tupakkalain mukaiseen valvontaan kaytettavan tydajan

jakautumista v. 2026:

TEHTAVAT

Tyobajan kayttd

Suunnitelman ulkopuolinen valvonta
e tupakan myyntilupien kasittelyt
¢ toimijan vaihtumiset
¢ yhteydenottojen perusteella tehtavat tarkastukset
e asuntoyhteisdjen tupakointikieltoja koskevien

hakemusten kasittely

0,3 htv

Suunnitelmallinen valvonta
(tarkastukset ja naytteenotto, sis. tarkastusmatkoihin
kaytettava aika), huomioitu myds uusintatarkastukset (n. 10 %

suunnitelmallisista tarkastuksista)

0,4 htv

Hallinnollinen ja muu valvontaa tukeva tyo

0,10 htv
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e valvonnan suunnittelu

e lainsaadantdoon, keskusviranomaisen tiedotteisiin ja
ajankohtaiskirjeisiin tutustuminen

e kouluttautuminen

e kuntayhteisty0 ja yhteistoiminnan kehittaminen

¢ |aadunhallintatyo

e valvontakohteiden tietojen ajantasaisien tietojen yllapito

e omat www-sivut ja tiedottaminen

e neuvonta

0,8 htv
YHTEENSA

Tupakkalain mukaiseen valvontaan arvioidaan tarvittavan 0,8 henkilotyévuotta (htv): Kun
kesaharjoittelijoiden tyopanos huomioidaan, lahes tama tyopanos on valvontaan myos

kaytettavissa.

Laakelain mukainen valvonta

Laakelain mukaista valvontaa eli nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkojen
valvontaa toteutetaan ladkelain mukaisten hakemusten johdosta tehtavilla paatoksilla ja
yhteydenottojen ja epailyn perusteella. Toimijan vaihtuminen kasitelldadan uutena

lupahakemuksena

Valvonnan yhteydessa tarkastetaan, ettda myyntiolosuhteet vastaavat myyntiluvassa

mainittuja olosuhteita.

Suunnitelmallisen valvonnan vaatimus ei koske laakelain mukaista valvontaa.



