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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan paatehtava on kuntalain 121 §:n mukaan valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisen arviointi kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisaksi lautakunta arvioi, onko toiminta ollut
tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Muita tehtavia ovat tilintarkastuksen jarjestaminen, hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevien asioiden valmistelu seka sidonnaisuuksien valvonta.

Valtuusto hyvaksyy kuntalain 110 §:n mukaan toiminnan ja talouden tavoitteet talousarviossa ja -suunnitel-
massa. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa korostuu kuntalaisen nakdkulma. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota

erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkil6kohtaisina varajasenindan ovat kertomusvuonna olleet:

JASENET VARAJASENET
Jarvenpaa Heikki, pj. Rapi Kalle
Haapakorva Marja-Liisa, vpj. Jamsén Kirsi
Abdelrahman Azzuni kv 2.2.2026 saakka Maijanen Jarno
Seppdanen Tommi kv 2.2.2026 alkaen

Pulkkinen Tiina Rosenqvist Christa
Puolakka Tiia Vahtokari Tarja
Arminen Antti Lukkari Pekka
Sipildinen Anna-Maija Kirsi Mari
Auranen Johanna Lavikka Tiina
Nironen Arto Kotajarvi Samuli

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteerina on toiminut tarkastuspaallikko Eija Tella-Patari. Tarkastuspaal-
likk® toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.

Valtuuston valitsemana tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy ja padvastuullisena tilintarkasta-
jana on toiminut JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arviointivuonna 15 kertaa. Tarkastuslautakunnan ty6 on perustunut val-
tuustokaudelle 2025-2029 hyvaksyttyyn arviointisuunnitelmaan, joka on saatettu kaupunginvaltuustolle tie-
doksi. Vuoden 2025 arviointia varten on laadittu erillinen tyéohjelma, jota on péivitetty arviointikauden aikana.

Arviointikohteet ja niista tilikauden aikana tehdyt tarkastushavainnot ja johtopaatokset on dokumentoitu tar-
kastuslautakunnan omissa sisdisissa tyomuistioissa. Arviointikohteita koskevat keskeiset havainnot on nostettu
tiivistetysti esille tassa arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat ole osallistuneet niiden toimialojen, lautakuntien tai konserniyhteisdjen ar-
viointiin, joiden toimielinten jasenia tai varajasenia he ovat tai joihin he ovat ty6- tai virkasuhteessa. Tarkastus-
lautakunnan jasen Tiina Pulkkinen on ilmoittanut esteellisyydestdan eika ole osallistunut Lappeenrannan Toi-
mitilat Oy -konsernin arviointiin.
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Tarkastustoiminta

Lappeenrannan kaupungin hallintosdannon mukaan tarkastuslautakunnan on tehtava aloitteita ja esityksia tar-
kastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmubkaisella tavalla. Tilintarkastusta on suoritettu ennalta laaditun tyésuunnitelman mukaan, ja tar-
kastuslautakunnalle on annettu raportteja tilikauden aikaisen tarkastuksen havainnoista. Tarkastuslautakun-
nalle esitelldan vuosittain myos sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelma ja raportti sisdisen tarkastuksen to-
teutumisesta. Sisdinen tarkastaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle sisdisen tarkastuksen vuosiraportin 2024-
2025 seka tarkastussuunnitelman 2025-2026.

Arviointiprosessi ja tietoldhteet

Tarkastuslautakunnan tilikauden aikaisessa arviointitydssa seka tdssa arviointikertomuksessa esitetyt havain-
not, johtopaatokset ja kehittamisehdotukset perustuvat tarkastuslautakunnan arviointitydssaan kayttamiin tie-
toldhteisiin. Tietolahteita ja tausta-aineistoja ovat muun muassa

— Lappeenranta 2037 -strategia

— Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

— Tilinpaatos 2025

— Strategian toteutumisraportointi

— Osavuosikatsaukset

— Tarkastuslautakunnan tilikauteen 2025 kohdistuvat haastattelut, haastatteluihin liittyvat arviointimuistiot
ja muu haastattelujen yhteydessa saatu arviointimateriaali

— Arviointikertomus 2024: keskeisimpien havaintojen ja niiden pohjalta tehtyjen kehittamisehdotusten to-
teutuminen tilikauden 2025 aikana

Valtuuston asettamat sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat kuntalain 121 §:n mukaisesti arvioinnin en-
sisijaisena lahtokohtana. Tarkastuslautakunnan tekema arviointityo on suunnitelmallista ja jatkuvaa, mika mah-
dollistaa kokonaisvaltaisen arvioinnin tekemisen ja lisaksi tilikausittaisiin painopistealueisiin syventymisen ja
niiden esille nostamisen arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta myos valvoo, etta edellisind vuosina arviointikertomuksessa esille tulleisiin havaintoihin ja
niihin liittyviin kehittdamisehdotuksiin on reagoitu ja tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty. Kaupun-
ginhallitus on antanut selvityksen valtuustolle arviointikertomuksen 2025 johdosta tehdyistad toimenpiteista
1.9.2025.

Sidonnaisuuksien valvonta
Kuntalain 84 § mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuu-

den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuuksia kasiteltiin tarkastuslautakun-
nassa 8.10.2025, 12.11.2025 ja 3.12.2025, ja ilmoitukset toimitettiin edelleen valtuustolle tiedoksi 8.12.2025.
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Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuuston paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus, lautakunnat ja
muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja esittavat lokakuun
2026 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin niiden vuoksi on ryhdytty.
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2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen havaintojen kasittely

Kaupunginhallitus antoi vastineen vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin. Kysymykset ja
niihin saadut vastaukset on tiivistetysti keratty taulukkoon. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaik-
kiin kysymyksiin on saatu asianmukainen vastine.

Havainto/kysymys

Hallituksen vastine keskeisiltd osin

Yhteisten palveluiden kaupunginvaltuustoon
ndhden sitovana tavoitteena on vahvistaa Lap-
peenrannan asemaa Saimaan ympadrivuotisena
matkailualueena ja mittarina on tilastokeskuk-
sen kerdaamat rekisterdidyt yopymisvuorokau-
det. Yopymisvuorokausien maarassa ei nay Air-
bnb:n ja vastaavien kansainvélisten alustojen
kautta varatut huoneistot ja mokit. Tarkastus-
lautakunta kysyy, onko saatavissa tietoa siita,
kuinka paljon Airbnb:n ja vastaavien alustojen
kautta varatut yopymiset ovat lisddntyneet?

Eteld-Karjalan matkailumarkkinointi ja kehitysyhtié goSaimaa jakaa Visit Finlandin
Rudolf-jarjestelman kautta saatavaa majoitustilastoa. Tilastokeskus tuottaa tietoa
rekisteroidyista yopymisista ja Eurostat lyhytaikaisesta vuokramajoituksesta, jo-
hon kuuluvat AirBnb, Booking.com, Tripadvisor ja Expedia Group. Alustamajoitus
vastasi noin 26 % yopymisista vuonna 2023 ja 30 % vuonna 2024 koko Suomessa.
Eteld-Karjalassa alustamajoituksen kautta oli vuonna 2023 noin 100.000 y6py-
mista. Nama luvut ovat siis tilastoitujen rekisteroityjen yopymisten ulkopuolella.
VisitFinlandilla ei ole vuoden 2024 lukuja saatavilla alueen osalta.

Véahavaraisten perheiden lasten ja nuorten har-
rastusavustusmallin kriteerit ja toimintaperiaat-
teet uudistettiin 1.1.2024 alkaen. Aiemmat toi-
mintaperiaatteet oli hyvaksytty vuonna 2021,
kun lasten ja nuorten harrastustoiminta-avus-
tus siirtyi konsernihallinnosta nuoristotoimen
koordinoitavaksi. Vuonna 2024 hyvaksyttyjen
kriteerien mukaan harrastusten jarjestdja maa-
rittelee, kenelle avustus myonnetaan ja pienitu-
loisuuden arvioinnin voi tehda tuen tarpeen ar-
vion perusteella, esimerkiksi tyottomyyden,
tyokyvyttdmyyden, yksinhuoltajuuden tai mui-
den taloudellisten haasteiden perusteella. Har-
rastuksen jarjestdjalla on oikeus tarkistaa tarvit-
taessa mahdollisesti ilmoitetut tulotiedot haki-
jalta. Harrastuksen jarjestdja vastaa hakupro-
sessista ja siihen liittyvista tietosuoja-asioista
voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti. Tar-
kastuslautakunta kysyy, miten uudet 1.1.2024
alkaen kayttéon otetut toimintaperiaatteet
ovat toimineet eri osapuolten ndkdkulmasta
(kaupunki, harrastusten jarjestajat ja harrastus-
tukea tarvitsevat)?

Vahavaraisten harrastusavustusten jakoprosessiin tehtiin muutoksia vuonna
2024. Syyna muutokselle oli vuosittain jakamatta jadaneiden avustusten verrattain
suuri maara. Jakamatta jadneen avustuksen maarda haluttiin pienentaa. Haas-
teena avustuksen jakamisessa on ollut jakoprosessissa mukana olevien yhteistyo-
kumppanien, harrastusten jarjestdjien erilaiset onnistumiset heille delegoitujen
avustusten eteenpain jakamisessa tukea tarvitseville lapsille ja nuorille seka har-
rastusten jarjestdjien kykyjen ja tosiasiallisten tarpeiden arviointi viranhaltijapaa-
toksen tekemisen yhteydessa.

Uudistus on parantanut tuen padtymista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille. Uu-
distuksen jalkeen kaupungilla kdyttamatta jadvan tuen maara on vahentynyt ja
kayttamattd jaanytta tukea on voitu jakaa myos seuraavan vuoden prosessin yh-
teydessa.

Ennen uudistusta harrastusten jarjestajat ilmoittivat kerran vuodessa kaupungille,
kuinka paljon he arvoivat tuen tarpeen olevan omien harrastajien piirissa. Nyt ar-
vio tehdaan kahdesti vuodessa. Tama luonnollisesti tyollistdada hieman enemman
heitd, mutta parantaa harrastusten jarjestdjien mahdollisuuksia saada juuri heidan
tarpeisiinsa sopivan maaran tukea, koska kayttamatta jadneet tuet jaetaan uusien
tarvekyselyjen perusteella uudelleen harrastustenjarjestajille.

Avustusten toteutumisprosentit (eli kuinka suuri osuus 50.000 eurosta paatyi lap-
sille ja nuorille) vuosina 2021-2023 olivat:

202181,4%

2022 73,2 %

202379,9%

Vuodesta 2024 avustusprosessi muutettiin kaksiosaiseksi. Harrastustenjarjesta-
jien tuli laskuttaa ensimmainen avustusera kaupungilta 30.6. mennessa. Laskutta-
matta jadneet avustukset jaettiin uudelleen toisen jakoeran yhteydessa elokuussa.
Toinen uudistus oli irrottaa pieni avustusmadardraha etsivan harrastustoiminnan
kayttéon, sellaisia tilanteita varten, jossa etsivaan harrastustoimintaan ohjautu-
neen lapsen harrastuksen aloittamisen esteena olisi taloudellinen haaste. Uudis-
tuksen jalkeen avustusten toteutumisprosentti oli

2024 88,8 %

Verrattuna aiempien vuosien toteumaan, vuoden 2024 toteuma oli merkittavasti
parempi. Uudistuksen voidaan katsoa parantaneen avustusprosessia.

Viimeisimpana uudistuksena hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden toimialajohtaja on
linjannut, ettd mikali toimiala alittaa budjettinsa, kyseisen vuoden jakamatta jaa-
neet avustukset voidaan siirtaa seuraavalle vuodelle jaettavaksi. N&in tehtiin vuo-
den 2024 tukien osalta. Tama linjaus osaltaan parantaa toteutumisprosenttia en-
tisestdan. Vuodelta 2024 jakamatta jadneet avustukset, noin 6.000 euroa, on
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siirretty jaettavaksi vuoden 2025 jaossa. Vuoden 2025 osalta toteuma kesdkuun
loppuun mennessa oli

6/2025 84,2 %

Jakamatta jadneet avustukset jaetaan uudelleen elokuun jakoerassa. Syyskaudelle
2025 delegoidaan harrastustenjarjestdjille edelleen jaettavaksi noin 31.000 euroa.
Etsivdn harrastetoiminnan tarpeiden arvioinnissa on paadytty arvioon, etta har-
rasteseteleihin varataan jatkossa resurssia vain muutaman asiakkaan tarpeisiin
vuosittain. Syksylle 2025 varataan noin 500 euroa etsivan harrastetoiminnan tar-
peisiin.

Vuodelle 2025 tavoitteeksi on asetettu 93 prosenttinen toteuma. Tama on huo-
mattavan haastava tavoite, mutta koska ensimmaisen 6 kuukauden aikana kaytta-
matta jadneet tuet jaetaan syksylla 2025 uudelleen, tavoite on edelleen mahdol-
lista saavuttaa.

Prosessissa on mukana vuosittain yli 30 harrastusten jarjestdjaa yhteistyokumppa-
nina. Jotta kaikki avustukset saataisiin jaettua, se edellyttaisi kaikkien yhteistyo-
kumppanien 100-prosenttista onnistumista omien maardrahojensa jakamisen
suhteen seka kaupungin puolelta hyvin onnistunutta arviota harrastusten jarjesta-
jien tosiasiallisista tarpeista seka kyvysta jakaa tukea eteenpain. Sataprosenttinen
vuotuinen toteuma ei ole realismia. Harrastusten jarjestdjien joukossa on toimi-
joita, joilla on palkattua henkilokuntaa hoitamassa hallintoa ja toimijoita, jotka toi-
mivat taysin vapaaehtoisvoimin. Jarjestétoiminnassa tapahtuu vuosittain muutok-
sia hallituksissa ja vastuupaikoilla. Sisdisen tiedon siirtdmisessd on muutostilan-
teissa usein haasteita. On ymmarrettavaa, ettd muun muassa nama seikat saatta-
vat osaltaan vaikuttavat siihen, miten harrastusavustuksia saadaan kolmannen
sektorin toimijoiden parissa jaettua harrastajille.

Edelleen tulee siis olemaan Idhestulkoon mahdotonta saada koko avustusmaara-
rahaa jaettua taysimaaraisesti vuosittain, mutta jos hyvinvointi ja sivistyspalvelui-
den toimialan taloustilanne sen mahdollistaa, jakamatta jadneet avustusmaarara-
hat voidaan jakaa seuraavan vuoden prosessin yhteydessa. Vuotuinen tuen koko-
naismaara on silloin suurempi kuin 50.000 euroa ja vaikka pieni osa jaisi edelleen
jakamatta, tulee tukea tarvitseville jaetuksi paatynyt euromaara kuitenkin ole-
maan vuosittain suurempi kuin aiemmin.

Lappeenrannassa oli vuonna 2024 paljon tapah-
tumia, kuten kulttuurin unelmavuoden tapah-
tumat, LPR375 -juhlapdivd, Mariannepdiva ja
Sataman valot. Monet tapahtumat olivat ilmai-
sia ja kerdsivat paljon osallistujia. Tarkastuslau-
takunta kysyy, mikd on tapahtumien merkitys
kaupungille ja missd maarin ilmaistapahtumat
tukevat kaupungin elinvoimaa?

Tapahtumilla on positiivinen vaikutus ihmisten hyvinvointiin seka henkisesti etta
fyysisesti ja ne lisdavat yhteisollisyyden kokemusta. Tapahtumat vahvistavat kau-
pungin vetovoimaa, pitovoimaa ja elinvoimaa luoden positiivista mielikuvaa kau-
pungista.

Tapahtumakumppanuuksien ja kaupungin omien suurimpien tapahtumien yh-
teenlaskettu arvio kdvijamaarasta oli 75.148 vuonna 2024. Esille nostetuissa ta-
pahtumissa LPR 375 -juhlapdivdssd, Mariannepaivassa ja Sataman valoissa oli yh-
teensd 22.000 kavijaa. Tapahtumien talousvaikutuksia arvioidaan Salmi Eventli-
zerin mallin mukaisesti, jonka mukaan paivakavija jattaa alueelle 90 euroa. Talous-
vaikutusten arviointi kdytettavissa olevilla mittareilla osoittaa kyseisten tapahtu-
mien 22.000 kavijan tuovan 1.980.000 euron alueellisen talousvaikutuksen elo-
kuussa 2024.

Talousvaikutuksiin on laskettu itse tapahtuma, tapahtumateollisuus (tuottajat, oh-
jelmatoimistot, tilavuokrat jne.), tapahtumateollisuuteen kytkeytyva liiketoiminta
(kuten majoitus-, ravitsemus- ja kuljetuspalvelut) ja tapahtumatilanteen synnyt-
tdmd, suoraan siihen liittymaton kulutus (kuten esimerkiksi vaatteiden tai varus-
teiden hankinta tapahtumaa varten). Tapahtumateollisuus on huomattavasti laa-
jempi toimiala, kuin vain yksittdiset, pistemaiset tapahtumat. Niin maksuttomat
kuin maksulliset tapahtumat tukevat kaupungin elinvoimaa niiden saadessa osal-
listujat liikkeelle. Maksuttomissa tapahtumissa kaupunki maksajan roolissa edistaa
tapahtumateollisuuteen liittyvaa liiketoimintaa ja tilanteeseen liittyvan kulutuk-
sen kasvua. Samoin maksullisten, tapahtuma-alan yritysten toteuttamien tapah-
tuminen tukeminen hyodyttda paikallista elinvoimaa. Maksuttomat tapahtumat
edistavat yhdenvertaisuutta seka palveluiden kulutusta tapahtuman yhteydessa.

Sataman valot -tapahtumassa tehdyn tutkimuksen mukaan osallistujista 18 % kay
tapahtumassa vuosittain, 13 % saapui sisallon ja 15 % esiintyjan takia ja vain 6 %
sen maksuttomuuden takia. 224 vastaajasta 11 % koki tapahtuman lisddvan
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kotiseutuylpeyttd, 18 % edistdvan kulttuuria ja 32 % yhteisollisyytta. 9 % vastaa-
jista koki tapahtuman lisadvan heidan eldmanlaatuansa ja 9 % parantavan ilmapii-
ria.

Uudet liikuntapaikkainvestoinnit tulevat paran-
tamaan lappeenrantalaisten kuntalaisten ja ur-
heiluseurojen liikuntaolosuhteita, mutta sa-
malla liikuntapaikkojen kdyttokustannukset
kasvavat. Haasteena on myds tasapuolisuus,
ettd investoidaan sinne, missa on kysyntaa ja
toimitaan myo6s eri lajien suhteen tasapuoli-
sesti. Tarkastuslautakunta kysyy, miten uudet
liilkuntapaikkainvestoinnit vaikuttavat liikunta-
paikkojen hinnoitteluun?

Tulevat ja viime vuosina tehdyt liikuntainvestoinnit lisdavat liilkuntatoimelle kerty-
vid menoja ja nostavat liikuntatoimen tulotavoitetta. Liikuntatoimi selvittaa par-
haillaan yhdessa konsernihallinnon kanssa tulevien vuosien liikuntatoimelle tule-
vien tulostavoitteiden tasoa. Liikuntatoimen tulot kertyvat kdaytannossa liikkunta-
paikkamaksuista. Liikuntapaikkojen maksuja eri kdyttopaikoissa ja eri ikaryhmissa
tuleville vuosille on tarkoitus valmistella syksyn 2025 aikana osana tulevan valtuus-
tokauden Lappeenrannan liikkumisohjelmaa. Paatoksentekoon tulevat liikunta-
paikkamaksut on tarkoitus tuoda kevaalla 2026.

Liikuntapaikkamaksuja joudutaan varmasti nostamaan, mutta tavoitteena kuiten-
kin on, ettda maksut sadilyisivat kohtuullisena kaikilla liikkuntapaikoilla kaikille kayt-
tajaryhmille. Eri liilkuntapaikkojen osalta tultaneen esittamaan liikuntapaikkamak-
sujen perustavan nykyisen niin sanotun tasataksan sijasta enemman kustannuspe-
rusteiseksi verrokkikuntien mukaisesti.

Etatyo, hybridityo ja monipaikkainen tyo ovat
yleistyneet tyoelamassa. Etatydsta on tehty
viime vuosina tutkimuksia ja organisaatiot ovat
voineet hyodyntaa tutkimusten tuloksia eta-
tyon johtamisessa ja etatyoohjeiden laatimi-
sessa. Tarkastuslautakunta kysyy, miten Lap-
peenrannan kaupungin etatyéohjeessa on hyo-
dynnetty uutta tutkimustietoa, miten etatyéoh-
jeita on tdsmennetty ja miten ohjeistuksessa on
huomioitu kaupungin tytaryhteisot?

Lappeenrannan kaupungin palveluksessa on talla hetkelld runsaat 400 henkil6a,

joilla on mahdollista tehda etatyota. Maara on noin viidennes kaupungin henkil6s-
tosta. Niiden henkildiden maara, joiden tyd on mahdollista tehdd myos etana, li-
saantyi reilusti Etela-Karjalan tyollisyysalueen aloittaessa toimintansa osana kau-
pungin organisaatiota vuoden 2025 alussa.

Etatyo on lisddntynyt merkittavasti koronavuosien jalkeen. Tydelaman tutkimus
tunnistaa etatydssa kolme eri aikakautta. Ennen koronaa etatyo oli lahinna pisteis-
tdista ja yksinomaan tyopaikalla tyoskentely oli vakiintunut kaytantoé ja moraalinen
velvollisuus. Korona-aika ja poikkeusolot olivat pakotettua etatyon kautta. Talla
hetkelld puhutaan itseohjautuvan hybridityon kaudesta. Tana paivana tyoskentely
voi olla vain ajoittaista tyopaikalla nayttaytymista ja siihen liittyvaa sosiaalista toi-
mintaa.

Etatyon tekemistad on tutkittu paljonkin viime vuosien aikana. Tuoreimpia tutki-
muksia on Tyoterveyslaitoksen Hyvinvointi ja yhteisollisyys monipaikkatyon yti-
messa-hanke (HYMY), jonka véliraportti julkaistiin kesdkuussa 2025. Tutkimuksen
mukaan etatydn tekemiseen liittyy merkittavia hyotyjd, mutta ne eivat jakaudu ta-
san. Toisin sanoen etdtyon vaikutukset vaihtelevat tyontekijaryhmittdin eivatka
hyodyta kaikkia yhta paljon.

HYMY-hankkeen tutkimustuloksen mukaan etatyo tarjoaa rauhaa keskittymiseen
ja vapautta ajankayttoon. Samalla se saattaa kuitenkin kaventaa kokemusta yhtei-
sollisyydestd ja luovuudesta. Etatyd voi nakertaa luottamusta ja yhteisollisyytta,
koska se vdahentaa kasvokkaisia kohtaamisia ja myonteista vuorovaikutusta tyoto-
vereiden kesken. Tutkimustuloksen mukaan etdtyon haitat nayttavat olevan sa-
mankaltaisia eri tyontekijaryhmille, mutta hyodyt jakaantuvat epatasaisemmin.

Etatyon hyodyt nakyvat selkeimmin tyontekijoilla, joiden tyo ei ole vahvasti sidok-
sissa muiden tyohon eika vaikuta suoraan muiden tekemiseen. Itsendista tyota te-
kevat kokivat etatydssa vahemman tyon liiallista maaraa ja ristiriitaisia odotuksia.
Etatyo ei kuitenkaan lievittdnyt tydkuormaa niilla tydntekij6illa, joiden tyd edellyt-
taa yhteisty6ta, koordinaatiota ja tiedon saantia muilta.

Tutkimustuloksen mukaan etatyon vaikutukset saattoivat olla samassa tydyhteis-
sakin erilaiset. Esimerkiksi etdjohtamisessa jaa helposti paitsi tyoyhteison tarkeista
pienista vihjeista ja epamuodollisista keskusteluista, jolloin esihenkil6lld voi olla
vaikeampaa oppia tuntea tiimiaan ja sen tarpeita.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamisessa tutkimushavainnot olivat samankal-
taisia. Etatyon mahdollisuus saattoi tasapainottaa tyon ja muun elaman valista vai-
kutusta, mutta tilanne ei ollut sama kaikilla. Etatyo ei valttamatta helpottanut ar-
kea lainkaan ja saattoi jopa heikentda perheenjdsenten valistd vuorovaikutusta.
Viimeksi mainittu ilmié nakyi varsinkin niiden miespuolisten tyontekijéiden koh-
dalla, jotka eivat asuneet lastensa kanssa.

Lappeenrannan kaupunki on seurannut aktiivisesti etatyohon liittyvaa tutkimusta
ja muiden organisaatioiden kaytantoja asiassa.

Kaupungin etatyoohjetta on tdsmennetty tuoreen tutkimustiedon pohjalta. Etatyo
on tatd paivaa ja normaali kdytdntd organisoida tyota. Etdtyon merkittava
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rajoittaminen olisi tydnantajakuvaa heikentava tekija, koska etatyd on yleisesti ot-
taen mahdollistettu tydelamassa laajasti. Tyontekijoilla on yleisesti ottaen vahva
odotusarvo siihen, etta tyota on mahdollista tehdd myos etana.

Nykyaan puhutaan enemman hybriditydsta ja monipaikkaisesta tyosta kuin yksin-
omaan etatyosta.

Kaupunki mahdollistaa nykyaikaisen hybridityon, mutta edellyttda myos tyopai-
kalla tapahtuvaa lasndoloa. Viimeksi mainittu koskee erityisesti esihenkil6- ja paal-
likkdtason tehtdvia. Tyota ei ole mahdollista tehda kokonaan etana. Ulkomailla
tyoskentely on ehdoton poikkeus ja voi tulla kysymykseen vain lyhytaikaisesti, kay-
tannossa vain yksittdisina paivina.

Etatyosta puhuttaessa on kysymys kaupungin tyokulttuurin uudistamisesta laa-
jemminkin. Tahan liittyy pohdinnat siitd, miten yhteiséllisyytta tietoisesti rakenne-
taan, mita etdjohtamisen kaytannoista on konkreettisesti sovittu ja mika on jokai-
sen tyOyhteison jasenen rooli tydyhteison rakentamisessa. Nama teemat sopivat
erinomaisesti osaksi uutta henkilostostrategiaa. Kaupungille ollaan perustamassa
Willimiehen akatemiaa, johon on tarkoitus koota muun muassa henkilostolle tar-
jottava yleisia tyoelamataitoja koskeva koulutus. Willimiehen akatemia tulee tar-
joamaan my0s etatyohon liittyvaa koulutusta.

Lappeenrannan kaupungin johdon linja on, etta kaupungilla halutaan hallitusti li-
sata tyopaikalla tehtdvaa tyota.

Kaupungin etdtydohjeessa on otettu huomioon etatyohon liittyva tuore tutkimus
ja etdtyoohjetta on tdsmennetty seuraavasti:

- puhutaan mieluummin monipaikkaisesta tyosta ja hybriditydsta kuin yksin-
omaan etatydsta

- johtaminen ja esihenkiloty6 tehdaan ensisijaisesti ja paaasiallisesti lasna ollen

etaty6ta ei saa jarjestad niin, ettd viranhaltija/tyontekija on etatyossa sdan-

nénmukaisesti maanantaisin ja perjantaisin

tyoyksikkojen viikko- ja tiimipalaverit seka tydpaikkakokoukset tulee jarjestaa

ensisijaisesti lasna ollen

kenenkdan kohdalla ei voi sopia niin, ettd tdma ei tyoskentele varsinaisella

tyopaikallaan pitkiin aikoihin lainkaan

tyonantaja ei vastaa mistaan pendeldinnista aiheutuvista kustannuksista

tyonantajan linjaus etdtyohon on lasnatyohon ohjaava hybridityd

Kaupunkiyhtiot voivat seurata ja hyédyntda perusorganisaation luomaa materiaa-
lia ja kdytantoja asiassa. Kaupunkiyhtididen henkildsto voi vastaisuudessa osallis-
tua myos Willimiehen akatemian koulutuksiin, kunhan sen toiminta saadaan ensin
kunnolla kayntiin.
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3. Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden analyysi

Kaupungin talous toteutui vuonna 2025 jilleen ylijaamaisena. Tilikauden ylijaamaksi muodostui poistoeron
muutoksen jadlkeen 13,9 miljoonaa euroa. Tulos oli noin 21,7 miljoonaa euroa edellisvuotta pienempi, mutta
toteutui talousarviota parempana.

Talouden toteuman vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava vuoden 2025 alusta toteutunut tyollisyys-
palveluiden siirto kuntien tehtavaksi. Lappeenranta toimii Eteld-Karjalan tyollisyysalueen vastuukuntana, joten
vuoden 2025 toimintakuluissa ndkyy tyo6llisyysalueen bruttokulut ja toimintatuotoissa sopijakuntien osuus tyol-
lisyysalueen kustannuksista.

Toimintatuottoja vuonna 2025 kertyi 49 miljoonaa euroa eli 4,76 miljoonaa euroa (10,7 %) enemman kuin
vuonna 2024. Myyntituottojen perati 61,8 % eli 8,5 miljoonan euron kasvua selittaa tyollisyysalueen sopijakun-
tien maksuosuudet. Maksutuottojen 11,6 % vahenemista selittda 0,6 miljoonaa euroa edellisvuotta pienemmat
maankayttdsopimusten mukaiset korvaukset. Tukia ja avustuksia kertyi 29,7 % (2,72 miljoonaa euroa) edellista
vuotta vdhemman, mita selittdd mm. palkkatuen jadminen pois ulkoisista avustustuotoista ja hankeavustusten
vahenemisesta etenkin perusopetuksessa. Vuokratuotot vahenivat 8,8 % (1,31 miljoonaa euroa) ja eniten tdhan
vaikutti rakennusten vuokratuotot, joiden kertymassa nakyy etenkin Armilan sairaalan vuokrasopimuksen paat-
tyminen. Muut tuotot lisdantyi 49,2 % eli 0,8 miljoonaa euroa, mista puolet tulee omaisuuden myyntituottojen
kasvusta.

Toimintakulut olivat yhteensa 227,3 miljoonaa euroa ja nousua edelliseen vuoteen nahden oli 18,9 miljoonaa
euroa (9,1 %). Henkilostokulut kokonaisuudessaan kasvoivat 7,3 % edellisesta vuodesta ja palkkakulujen kasvu
oli 7,7 %. Palvelujen ostojen kasvu oli 5,6 %. llman tyollisyysalueen vaikutusta henkildstokulujen kasvu oli 1,0 %
ja palvelujen ostojen kasvu 0,7 %. Avustuskulujen kasvu 68,2 % kertyy tyollisyysalueen maksamista avustuksista
seka tydttomyysturvan rahoitusosuudesta, johon kului 5,3 miljoonaa euroa enemman laajentuneen ja aikaistu-
neen vastuun vuoksi.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kuntataloudessa on aina miinusmerkki-
nen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Vuonna 2025
toimintakate oli-177,2 miljoonaa euroa. Toimintakate kasvoi 8,6 % edelliseen vuoteen nahden. liman TE-uudis-
tuksesta johtuvia vertailukelpoisuuteen vaikuttavia eria toimintakatteen kasvu oli 2,0 %.

Verorahoitus eli verotulot ja valtionosuudet yhteensa pysyi lahes edellisen vuoden tasolla. Verotulojen maara
oli yhteensa 178,9 miljoonaa euroa eli 7,2 miljoonaa euroa véhemman kuin vuonna 2024. Verolajeista kunnal-
lisveron tuotto pieneni 2,1 miljoonalla eurolla. llman kunnallisveron oikaisuerda kertyma olisi ollut noin kaksi
miljoonaa euroa edellisvuotta suurempi. Kunnallisverokertymaa voidaan pitda heikkona, kun huomioidaan, etta
ansiotulovahennyksen poistumisen tuli lisdtd verotuottoja runsaat nelja miljoonaa euroa. Osuus yhteiséveron
tuotosta vaheni 3,4 miljoona euroa ja kiinteistéveron tuotto heikkeni 1,8 miljoonaa euroa. Kaivosmineraaliveron
tuotosta Lappeenrannan osuus oli 0,1 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksien maara oli 30,3 miljoonaa euroa eli 7,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2024. Varsi-
naista peruspalvelujen valtionosuutta saatiin 11,0 miljoonaa euroa enemman, mika johtuu tyoéllisyyspalvelujen
siirrosta kuntien tehtavaksi. Verotuloihin perustuva tasaus pieneni 1,7 miljoonalla eurolla ja verotulomenetys-
ten kompensaatio vaheni 3,9 miljoonalla eurolla. Opetus- ja kulttuuritoimen negatiivinen era oli 1,9 euroa edel-
lisvuotta pienempi.

Asukasmaara oli vuoden lopussa 73 316, joten vuonna 2025 vdestd kasvoi 53 asukkaalla.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhen-
nyksiin. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on vahintaan siitd vahennettdvien poistojen suuruinen, kunnan
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tulorahoitus on riittava. Oletusta voidaan kuitenkin pitda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat kunnan keskimaaraistd vuotuista investointitasoa pitkalld aikavalilla. Vuosikate oli 41,4 miljoonaa euroa,
joka on noin 15,4 miljoonaa euroa heikompi kuin edellisend vuonna. Vuonna 2025 vuosikate asukasta kohden
oli 564,6 euroa, ja vuosikate suhteessa poistoihin oli 150,2 % (2024: 267,0 %). Vuoden 2025 poistoihin ja arvon-
alentumisiin sisaltyy 7,2 miljoonaa euroa rakennusten alaskirjauksia ja kertaluonteisia poistoja seka 0,5 miljoo-
naa euroa osakkeiden arvonalentumisia, kun taas vuoden 2024 lisdpoistot ja arvonalentumiset olivat yhteensa
2,3 miljoonaa euroa.

Investointimenot kasvoivat edellisestd vuodesta. Investointeihin kaytettiin 821 euroa/asukas, mika oli 88 eu-
roa/asukas enemman kuin edelliselld tilikaudella. Vuonna 2025 nettoinvestoinnit kasvoivat noin 6,4 miljoonaa
euroa edellisvuoteen verrattuna.
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Nettoinvestoinnit euroa/asukas 258 479 559 464 255 279 733 821
mm \/uosikate euroa/asukas 261 364 499 776 456 868 774 565
== Ppistot euroa/asukas 305 306 368 287 273 471 271 369

Kuva 1: Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot euroa/asukas 2018-2025

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Vuonna 2025 kaupungin investointien tulorahoitusprosentti laski 67,1 prosenttiin (103,8 %
vuonna 2024), joten vuosikate ei enaa riittdnyt kattamaan investointeja. Tunnusluku vdahennettyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaamainen) maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatii-
vinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja
vahentamallad tai ottamalla lisda lainaa. Seuraava kuvio osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirta on
kdaantynyt laskuun kaupungin osalta, mutta konsernin osalta kdantynyt viime vuoden laskun jalkeen taas nou-
suun. Kaupungin tunnusluku on kaantynyt negatiiviseksi (-20,0 miljoonaa euroa), mutta konsernin tunnusluku
on positiivinen (16,7 miljoona euroa).
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Kuva 2: Toiminnan ja investointien rahavirta 2015-2025

Kaupungin konsernitilin sisdltdava lainakanta kasvoi 29,7 miljoonaa euroa. Konsernitilin vaikutus lainakantaan
oli tilinpaatoshetkelld 32,7 miljoonaa euroa suurempi kuin edellisessa tilinpdaatoksessa. Lainakanta ilman kon-
sernitilia oli 177 miljoonaa euroa eli kolme miljoonaa euroa vihemman kuin edellisend vuonna. Konsernitilin
sisaltava kaupungin lainakanta oli 31.12.2025 yhteensa noin 210,3 miljoonaa euroa eli 2.868,3 euroa/asukas
(ilman konsernitilid 2 414,2 euroa/asukas). Kaupungin vuokravastuut (15,8 miljoonaa euroa) ovat kasvaneet
edellisestad vuodesta 4,5 miljoonaa euroa. Konsernin lainakanta 412,2 miljoonaa euroa on 6,8 miljoonaa euroa
edellisvuotta pienempi, mutta vuokravastuut (15 miljoonaa euroa) ovat kasvaneet 6,6 miljoonaa euroa®. Seu-
raavassa kuviossa nakyy lainojen ja vuokravastuiden maaran kehittyminen. Lainoja ja vuokravastuita on aiheel-
lista tarkastella kokonaisuutena, koska niiden yhteismaara kuvaa paremmin kunnan velkaantumisen tasoa.

! Konsernin vuoden 2025 vuokravastuut ovat 14.952.071 euroa. Vuoden 2024 tilinpaatoksessd konsernin vuokravastuut
ovat 8.498.378 euroa, mutta vuoden 2025 tilinpaatdksen vertailutiedoissa 2024 vuokravastuut ovat 8.372.466 euroa. Vuo-
den 2024 lukua on korjattu vuoden 2025 tilinpdaatoksen vertailutietoihin.
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B | zinat eur/as, kaupunki 3199 3119 2990 2815 3128 3137 3388 2612 2603 2461 2868
W | zinat eur/as, konserni 7 356 7146 6 864 6601 6823 6975 6983 6208 5781 5711 5623
e \/Uokravastuut eur/as, kaupunki 141 98 89 91 202 186 166 143 146 153 215
e \/Uokravastuut eur/as, konsemni 168 188 239 466 609 404 271 191 109 116 204

Kuva 3: Lainat (sis. kaupungin osalta konsernitilin) ja vuokravastuut kaupungissa ja konsernissa 2015-2025

Muihin saman kokoluokan kaupunkeihin verratessa Lappeenrannan asukaskohtainen lainamaara ja asukaskoh-
tainen lainojen ja vastuiden maara on matalampi sekd kaupungin etta kaupunkikonsernin osalta. Koko maan
tasolla kuntien asukasta kohti lasketun lainakannan keskiarvo on ennakkotietojen mukaan 3.600 euroa/asukas.
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Kouvola loensuu Lappeenranta Vaasa Hameenlinna
Kaupunki lainakanta euroa/asukas 4253 3112 2 868 4781 4068
B Kaupunki lainat ja vuokravastuut 5946 4740 3083 5 989 5949
euroa/asukas
Konsernin lainakanta euroa/asukas 6261 5896 5623 8242 6 856
M Konsernin lainat ja vuokravastuut 7548 7303 5827 9922 3076
euroa/asukas

Kuva 4: Lainat ja vuokravastuut kaupungissa ja konsernissa verrokkitarkastelu

Vuonna 2025 kaupungin omavaraisuusaste heikkeni 59,0 prosenttiin, kun se edellisend vuonna oli 61,0 pro-
senttia. Konsernin omavaraisuusaste sen sijaan parani 0,8 prosenttiyksikkoa edellisesta vuodesta ja nousi 48,6
prosenttiin. Omavaraisuusasteen ollessa alle 50 prosenttia katsotaan velkarasitteen olevan merkittavan suuri.
Tunnusluku suhteellinen velkaantuneisuus taas kertoo velkojen ja kayttétulojen suhteen. Kaupungin
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suhteellinen velkaantuneisuus heikkeni edelleen ja on nyt 104 prosenttia, kun se edellisenad vuonna oli 93,5
prosenttia. Konsernitasolla suhteellinen velkaantuneisuus parani hieman, mutta oli edelleen 121,1 prosenttia,
kun edellisvuoden luku oli 127,5 prosenttia.

Kertynytta ylijdamaa kaupungilla on taseessaan yhteensa 187,7 miljoonaa euroa. Konsernilla kertynytta ylijaa-
maa on noin 271,0 miljoonaa euroa.
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2015 2016 @ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 @ 2025
e Kertynyt ylijddma milj. euroa, kaupunki 57 60 63 59 60 65 93 109 138 174 188
Kertynyt ylijadma milj. euroa, konserni 32 70 80 89 98 116 149 177 206 245 271

Kuva 5: Ylij@gdmien kertymd tilikausilla 2015-2026

Talousarvio alittui vuonna 2025 toimintakatteen osalta 12,7 miljoonaa euroa alkuperdiseen talousarvioon ja
18,0 miljoonaa euroa muutettuun talousarvioon nahden. Valtuustoon ndhden sitovista kehyksista (toimintakat-
teen ja irtaimen omaisuuden poistojen summa) merkittavimmin talousarvio alittui lasten ja nuorten palveluissa
(2,8 miljoonaa euroa), kaupunkikehityksessa (2,0 miljoonaa euroa) ja yhteisissa palveluissa (4,0 miljoonaa eu-
roa). Lasten ja nuorten palveluissa alitus tuli suurimmaksi osaksi perusopetuksesta ja kaupunkikehityksessa ka-
dut ja ymparisto -vastuualueelta. Yhteisissa palveluissa alitus tuli isoimpina kokonaisuuksina maararahavarauk-
sista seka laskennallisista korvauksista. Vuosikatteen osalta talousarvio alittui 10,8 miljoonaa euroa alkuperai-
seen talousarvioon ja 16,1 miljoonaa euroa muutettuun talousarvioon nahden.

Investointien toteutuminen

Kaupunki investoi tilikaudella 2025 yhteensa 61,7 miljoonalla eurolla. Investointimenot kasvoivat noin kuudella
miljoonalla eurolla edellisen vuoden tasosta. Vuonna 2025 investointimaararahat talousarviolisdyksen jalkeen
olivat 79,3 miljoonaa euroa, joten toteuma alittui 17,6 miljoonalla eurolla.
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Aineeton omaisuus 12,2 milj. €

Kiinted omaisuus 0,7 milj. €

Talonrakennus 32,7 milj. € Yhdyskuntatekniikka 9,0 milj. €

/
N\

S

Irtain omaisuus 0,7 milj. €

Elinkeinopoliittiset hankkeet 0,3 milj. €

Liikuntapaikkarakentaminen 2,0 milj. €

Ensikertainen varustaminen 4,2 milj. €

Kuva 6: Toteutuneet nettoinvestoinnit 2025

Investointihankkeista talonrakennusinvestointeihin kohdistui 32,7 miljoonaa euroa, mika oli miljoona euroa
edellista vuotta vdhemman. Suurin kohde oli Sammontalo, jonka valmiiksi saattamiseen investoitiin 12,5 mil-
joonaa euroa (kokonaisuudessaan rakennushanke maksoi 45,8 miljoonaa euroa). Muita valmistuneita kohteita
olivat paakirjaston peruskorjaus ja museon kokoelmatila, joihin kdytettiin yhteensa 8,9 miljoonaa euroa vuonna
2025. Keskeneraisia investointeja ovat sisaliikuntahalli ja Voiska-talo, joiden aloitukseen kaytetiin yhteensa 9,0
miljoonaa euroa. Yhteensa talonrakennuksessa kaytettiin uudisrakentamiseen 24,6 miljoonaa euroa ja korjaus-
investointeihin 8,1 miljoonaa euroa. Talonrakennusinvestointien budjetista jai kdyttdmattd 13 miljoonaa euroa,
mika johtuu ldhinna Voiska-talon rakentamisen aloituksen siirtymisesta vuodelle 2026 seka sisaliikuntahallin
toteutuman painottumisesta hankkeen loppuvaiheeseen vuonna 2026. Kisapuiston jadhallin elinkaaren jatka-
misesta luovuttiin.

Aineettoman omaisuuden investointeja toteutui 12,2 miljoonaa euroa eli 6,9 miljoonaa euroa edellistd vuotta
enemman. Nousua selittda yhteensa 12,0 miljoonan euron svop-sijoitukset Lappeenrannan toimitiloihin. Yhdys-
kuntatekniikan rakentamiseen ja elinkeinopoliittisiin hankkeisiin kdytettiin yhteensa 9,3 miljoonaa euroa, josta
uudisrakentamiseen 1,0 miljoonaa euroa ja korjausinvestointeihin 8,3 miljoonaa euroa. Yhdyskuntatekniikan
investointimaaradraha alittui 1,2 miljoonaa euroa, mika tulee lahinna Pajarila-Mustola -hankkeelta. Ensikertaisen
varustamisen investointeja toteutui 4,2 miljoonaa euroa, mikd on huomattavasti edellistd vuotta korkeampi,
mutta ldhes talousarvion mukainen (talousarvio alittui 0,7 miljoonaa euroa).

Valtuusto hyvaksyi 6.5.2024 § 40 hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen palveluverkkopaatoksen yhteydessa inves-
tointien puiteohjelman paivityksen vuoteen 2036 saakka. Talousarvion 2025 mukaan puiteohjelmaa toteutet-
tiin talousarvion investointiosan talonrakennuksen kohteilla huomioiden valtuuston 14.10.2024 § 66 paatos ki-
sapuiston jadhallin elinkaaren jatkamisesta noin 10 vuodella. Valtuuston 30.6.2025 § 79 paatoksella kisapuiston
jaahallin elinkaaren jatkamisesta luovuttiin. Osana vuoden 2026 talousarviota valtuusto hyvaksyi 8.12.2025 §
118 talonrakennusinvestointien puiteohjelman, joka ulottuu vuoden 2037 loppuun saakka.
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Johtopaitokset ja suositukset

Kaupungin mittavaa investointiohjelmaa toteutettiin edelleen ja vuonna 2025 nettoinvestoinnit nousi-
vat 61,7 miljoonaan euroon. Vuosikate 41,4 miljoonaa euroa oli poistoja suurempi, mutta tulorahoitus
ei enaa riittanyt kattamaan investointeja. Lainakanta ei viela kdantynyt kasvuun, mutta lahivuosina in-
vestointien taso pysyy tavanomaista korkeampana ja kaupunkikonsernin lainakanta tulee kasvamaan.
Heikon verotulokehityksen vuoksi kaupungin lahivuosille asettaman tulorahoitustavoitteen saavuttami-
nen voi vaarantua, minka vuoksi investointien tason hallinta on valttamatonta seka kokonaisuutena etta
yksittaisten investointien osalta, ja tama tulee huomioida myds tulevista investoinneista paatettaessa.
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4. Lappeenranta 2037 -strategian toteutuminen vuonna 2025

Vuosi 2025 oli vuonna 2021 hyvaksytyn Lappeenranta 2037 -strategian neljas ja viimeinen toimeenpanovuosi.
Strategian visio on Kestdvié menestystarinoita ja strategian mukaan kaupungin toimintaa kohti visiossa asetet-
tua paamaaraa ohjaavat arvot rohkeasti, yhdessd ja eteenpdin katsoen.

Valtuustokausi vaihtui kesalla 2025. Edellinen valtuusto hyvaksyi koko valtuustokauden kattavan Lappeenranta
2037 -strategian loppuraportin 12.5.2025, joka tehtiin kevaan 2025 aikana, mutta siind pyrittiin ennakoimaan
myos syksyn 2025 tuloksia. Uusi valtuusto hyvaksyi 29.9.2025 uuden strategian paalinjaukset vuosille 2026-
2029 ja uusi, vuoden 2026 alusta voimaan tuleva strategia pohjautuu edellisen valtuustokauden strategiaan.

Vuoden 2025 tilinpaatoksessa valtuustoon ja lautakuntaan nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen rapor-
toidaan vanhan Lappeenranta 2037 -strategian mukaisesti.

KESTAVIA MENESTYSTARINOITA

KASVUN KAUPUNKI KESTAVA KAUPUNKI KOULUTUKSEN KAUPUNKI

jl ELINVOIMAINEN
KAUPUNKI

HYVINVOIVAT
ASUKKAAT

ROHKEASTI - YHDESSA - ETEENPAIN KATSOEN

Kuva 7: Lappeenranta 2037 -strategian visio, arvot ja kdrkiohjelmat

Valtuustoon nahden sitoviksi tavoitteiksi strategiassa on asetettu seitseman paatavoitetta ja niille mittarit, 13h-
totasot ja tavoitearvot vuosille 2025 ja 2037. Lisaksi paatavoitteiden mittareille on asetettu vuosittain tavoi-
tearvot jokaiselle valtuustokauden talousarviovuodelle. Koko kaupunkikonsernin toiminta tahtda seitseman
paatavoitteen saavuttamiseen.

Strategian kolme karkiohjelmaa ovat Kasvun kaupunki, Kestévé kaupunki ja Koulutuksen kaupunki. Lautakunnat
ovat asettaneet jokaisessa kolmessa karkiohjelmassa valtuustoon nahden sitovat tavoitteet niin, etta tavoit-
teissa on huomioitu ndakdékulmat hyvinvoivat asukkaat ja elinvoimainen kaupunki ja jokaiselle tavoitteelle on
asetettu mittari.

Strategian toimeenpano tapahtuu toimialojen talousarviomaararahojen puitteissa. Vaikuttavuudeltaan merkit-
tavien hankkeiden ja toimenpidekokonaisuuksien toimeenpanoa varten on lisaksi varattu vuosittain miljoonan
euron strateginen rahoitus. Strategisen rahoituksen kaytosta paattaa kaupunginhallitus. Strategisen rahoituk-
sen toteuma vuonna 2025 oli 0,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 strategisiin hankkeisiin osoitettiin noin 1,85
miljoonaa, joista lahes puolen toteuttaminen jatkuu vield vuonna 2026. Koko valtuustokaudelle varatusta stra-
tegisesta rahoituksesta kaytettiin ja sidottiin noin 3,7 miljoonaa euroa.
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Strategia on ohjannut vuoden 2025 talouden ja toiminnan suunnittelua. Lappeenrannan kaupungin talousarvi-
ossa valtuustoon nahden sitovat toiminnan tavoitteet on johdettu kaupungin strategiasta. Strategian ohjaus-
vaikutuksen kannalta on tarkeaa, etta toimialat esittavat kayttosuunnitelmansa yhteydessa lautakuntaan nah-
den sitovat toiminnalliset tavoitteensa. Toimialat ovat asettaneet lautakuntaan nahden sitovat toiminnalliset
tavoitteensa niin, etta jokainen vastuualue on esittdnyt jokaisessa kolmessa karkiohjelmassa vahintdan yhden
tavoitteen, ja tavoitteet on tullut esittaa siten, ettd niiden avulla saadaan kattava kuva vastuualueiden toimin-
nan onnistumisesta nakdkulmat hyvinvoivat asukkaat ja elinvoimainen kaupunki huomioiden.

Strategian karkiohjelmien toimeenpanoa on seurattu keskeisten toimeenpano-ohjelmien avulla. Kaupunginval-
tuusto hyvaksyi vuonna 2023 kolme keskeista Lappeenranta 2037 -strategian toimeenpanoon liittyvaa toimen-
pideohjelmaa, joista elinvoimaohjelma (KV 6.2.2023 11 §) oli hyvaksytty vuosille 2023-2025.

Strategian paamittareiden valtuustokauden alussa vuodelle 2025 maaritellyt tavoitearvot paivitettiin vuoden
2025 talousarvion yhteydessa vastaamaan paremmin toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia. Talousar-
vion mukaan tilinpaatoksen 2025 yhteydessa raportoidaan toteuma suhteessa valtuustokauden alussa aloitet-
tuun tavoitteeseen seka paivitettyyn tavoitearvoon. Tarkastusautakunta toteaa, etta tilinpaatoksessa 2025
paamittareiden toteuma on raportoitu suhteessa talousarvion 2025 tavoitearvoon, eikd raportoinnissa ndy
edellisen valtuustokauden alussa vuodelle 2025 paatetyt tavoitearvot. Tarkastuslautakunta arvioi vuodelle
2025 asetettujen tavoitteiden toteutumista talousarvion 2025 mukaisesti?

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strategian paamittareiden osalta on edetty osittain tavoiteltuun
suuntaan. Valittujen mittarien perusteella strategian seitsemasta paatavoitteesta nelja on saavuttanut vuodelle
2025 asetetun tavoitteen, kun taas kolme mittaria ei ole kehittynyt tavoiteltuun suuntaan, eika tavoite toteu-
tunut.

Toiminnan tavoitteiden raportointi on tehty Lappeenranta 2037 -strategian mukaisesti kahdella tasolla: valtuus-
toon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja lautakuntaan ndhden sitovien tavoitteiden toteutumisesta.
Toimialojen valtuuston ndhden sitovien tavoitteiden toteutumisesta on kerrottu ao. toimialan kohdalla lu-
vussa 5.

2 Talousarviossa vuodelle 2025 asetetut tavoitteet eivit poikkea olennaisesti edellisen valtuustokauden alussa vuodelle
2025 asetetuista tavoitteista. Merkittavin muutos on tavoitteessa ”"Kaupunki etenee kohti hiilineutraaliutta”, jonka mittari
on "CO2 -paastot vahennystarve strategiakaudella 65 000 tn (-12 prosenttiyksikkod)” ja lahtétaso -48 %. Alkuperdinen
vuonna 2021 asetettu tavoite vuodelle 2025 oli -60 % ja talousarviossa 2025 paatetty tavoite -50 %.
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LPR2037-strategian paatavoitteet, mittarit ja toteutuminen

joka varmistaa ve-
lanhoitokyvyn pit-
kalla aikavalilla

Strategian Mittari Lihde Lahto- Tavoite Toteuma Tarkastuslauta-
paatavoitteet Pdivittyminen | taso 2025 2025 kunnan arvi-
ointi
Kaupunki on Vakiluku Tilastokeskus 72 697 73 100 73 316
muuttovoittaja, 1 krt/kk (12/2020) (12/2025)
asukasmaara kas-
vaa
Kaupungin elin- Tyossakayvien Tilastokeskus 29152 30000 29 404
voima vahvistuu maara 1 krt/v (2018) (2024)
Kaupunki turvaa Koulutustasomit- Tilastokeskus/ 370,2 383 387,6
hyvat koulutuk- tain Sotkanet (2019) (2024)
sen ja eldman Koulutusaika perus- | 1 krt/v
edellytykset koulun jalkeen
Kaupunki etenee CO2 -paastot Oma laskelma -48 % -50 % -55 %
kohti hiilineutraa- | vdhennystarve stra- | 1 krt/v (2020) (2024)
liutta tegiakaudella 65
000 tn (-12 pro-
senttiyksikkoa)
Kaupungin kes- Kaupan, matkailu-, | Tilastokeskus/ 1.220* 1.300 1.114
kusta on eliva, ravitsemus-, tai- Suhdanneti- (2024)
viihtyisa ja hel- teen-, viihteen- ja lasto
posti saavutet- virkistysalan ty6pai- | 1 krt/v
tava *) kat keskustan alu-
eella
Kaupungin turval- | Poliisin Poliisi 55,7** 80** 102,0
lisuus paranee **) | hairidindeksi 2 krt/v (2020) (12/2025)
Kaupungin tulora- | Vuosikate Tilinpaatos 36,3 M€ | 30 M€ *** 41,4 M€
hoitus on tasolla, 1 krt/v (12/2020) (12/2025)

* Lahtokohtaluku on lahtokohtaluku vuodelta 2020 on paéivitetty ja tavoite suhteutettu ao. muutokseen

** Talousarviossa 2025 muutettu alkuperaisestd katuturvallisuusindeksista poliisin hairidindeksiksi

*** Vuoden 2025 talousarviossa mittarille asetettu tavoite on 30 M€, mutta vuoden 2025 tilinpaatoksessa mittarin
kohdalle on merkitty tavoitteeksi 39 M€. Tarkastuslautakunta arvioi vuodelle 2025 asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista, joten taulukkoon on merkitty tavoitearvo talousarvion 2025 mukaisesti.
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Strategian tavoitteiden toteutuminen 2022-2025

Vuodesta 2022 alkaen tilinpdatoksessa on raportoitu Lappeenranta 2037 -strategian paatavoitteiden toteutu-
minen ja tarkastuslautakunta on vuosittain arvioinut tavoitteiden toteutumista. Seuraavaan taulukkoon on
koottu paatavoitteiden toteutuminen 2022-2025 seka tarkastuslautakunnan vuosittainen arviointi.

Strategian Mittari Lihde Lihtotaso | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
paatavoitteet 2022 2023 2024 2025
Kaupunki on muutto- Vakiluku Tilasto- 72 697
voittaja, asukasmaara keskus (12/20)
kasvaa 1 krt/kk
Kaupungin elinvoima Tyossakayvien Tilasto- 29152 29 377 29.602
vahvistuu maara keskus (2018) (2021) (2022)
1 krt/v
Kaupunki turvaa hyvat | Koulutustasomittain | Tilasto- 370,2
koulutuksen ja elamén | Koulutusaika perus- | keskus/ (2019)
edellytykset koulun jélkeen Sotkanet
1 krt/v
Kaupunki etenee kohti | CO,-paastot Oma las- -48 %
hiilineutraaliutta vahennystarve stra- | kelma (2020)

tegiakaudella 65000 | 1 krt/v
tn (-12 prosenttiyk-

sikkoa)
Kaupungin keskusta Kaupan, matkailu-, Tilasto- 1.412
on eldva, viihtyisa ja ravitsemus-, taiteen- | keskus/
helposti saavutettava , viihteen- ja virkis- Suhdanne- 1.310 1.240
*) tysalan tydpaikat tilasto (6/24)
keskustan alueella 1 krt/v 1.220
Kaupungin turvallisuus | Poliisin katuturvalli- Poliisi 108,7
paranee **) suusindeksi 1 krt/v (2020)
Poliisin hairidindeksi | Poliisi 2 55,7
krt/v
Kaupungin tulorahoi- Vuosikate Tilinpaatos 36,3 M€
tus on tasolla, joka 1 krt/v (12/20)

varmistaa velanhoito-
kyvyn pitkallad aika-
valilla

* Tilastokeskuksen Idhtoarvoa on paivitetty seuraavasti: 1.412 (talousarviot 2022 ja 2023), 1.310 (talousarvio 2024) ja 1.220 (talousarvio
2025). Vuonna 2024 tilinpaatokseen merkityt 1ahto- ja tavoitetaso poikkesivat talousarvioon 2024 merkityista 1aht6- ja tavoitetasosta,
joten tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida.

** Mittari muutettiin vuoden 2024 aikana. Vuonna 2024 tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida, koska mittarille ei ollut tavoitetta

vuoden 2024 talousarviossa. ) )
Kehittynyt tavoiteltuun suuntaan
Ei kehittynyt tavoiteltuun suuntaan

Ei muutosta ldhtotasoon/ei voida arvioida

Toimialojen Lappeenranta 2037 -strategian mukaiset valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet ja niiden toteutu-
minen vuosina 2022-2025 on koottu arviointikertomuksen liitteeseen.
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5. Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on tdssa luvussa arvioinut talousarviossa esitettyjen toimialan perustehtdvan ja strategian
mukaisten talousarviotavoitteiden toteutumista seka talousarvion euromaaraista noudattamista. Arvioinnissa
on hyddynnetty tilinpaatoksessa raportoituja toteumatietoja.

Yhteiset palvelut

Yhteisiin palveluihin kuuluu konsernijohto, kaupungin tasolla keskitetysti jarjestettavat palvelut seka elinvoima-
palvelut. Konsernijohtoon sisaltyvat valtuuston, hallituksen, vaikuttamistoimielinten ja vaalien menot seka stra-
teginen viranhaltijajohto. Keskitetty yhteisten palveluiden budjetti koostuu koko kaupunkia palvelevista toi-
minnoista ja maararahoista, kuten kaupungin ICT-budjetti, henkilostopalvelut sisdltden tyoterveyshuollon, tyo-
hyvinvointitoiminnan ja yhteistoimintajarjestelman, talous- ja henkilostohallinnon palveluhankinnat Meita
Oy:ltad seka eldkemenoperusteisen tasausmaksun. Elinvoimapalveluiden vastuualue kattaa elinvoimajohtajan
alaiset toiminnot. Merkittavimmat maararahat ovat tyéllisyyden edistdmisen maararaha (sisaltaa tyottomyys-
turvan kuntaosuuden) seka elinkeinoeldman edistamisen maararaha.

Talousarviossa yhteisten palvelujen loppusummaan sisaltyy myos tarkastuksen (ulkoinen tarkastus) vastuualu-
een maararaha.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
Yhteiset palvelut

® Toimintakate tot.

Toimintakate bud. -39,2 milj. euroa (milj. euroa)

Toimintakate tot. -35,2 milj. euroa W ero bud.-tot.

ero bud.-tot. 4,0 milj. euroa (milj. euroa)
Toteuma 89,8 %

Yhteisten palvelujen talousarvio toteutui 4,0 miljoonaa euroa budjetoitua parempana. Alitus tulee padosin kon-
sernin yhteisistd menoista, joissa on varauksia odottamattomiin menoeriin. Kotoutumislain nojalla maksettavat
laskennalliset korvaukset kasvoivat viime vuonna huomattavasti ja niiden kertyma tuotti 0,9 miljoonan euron
alituksen. Korvaukset kaytetdan palvelujen jarjestamiseen kuluvan ja seuraavan vuoden aikana.
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Toiminnan tavoitteiden arviointi ja arvioinnin painopistealueet
Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan kuuluvat yhteiset palvelut (konsernihallinto) ja Lappeenrannan han-
kintapalvelut. Lisaksi kaupunginhallituksen alaisena toimii Eteld-Karjalan tyévoima- ja maahanmuuttopalvelu-
jen lautakunta.

Kaupunginhallitukselle oli asetettu valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet ja niiden mittarit. Kaupunginhallituk-
sella on yhteensa kuusi valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta. Tilinpaatdsraportoinnin perusteella tavoitteista
toteutui kolme, kun taas kolme tavoitetta ei kehittynyt tavoiteltuun suuntaan.

W Toteutui

M Ei toteutunut

Kuva 8: Kaupunginhallituksen valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitukseen ndhden sitovat tavoitteet

Hallintosdanndn mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvioon perustuvan kayttésuunnitelmansa. Yhteiset
palvelut on esittanyt kdyttosuunnitelmansa yhteydessa kaupunginhallitukseen ndahden sitovat toiminnalliset ta-
voitteensa. Yhteisten palvelujen tavoitteet on johdettu strategian paatavoitteista ja kaupunginhallituksen val-
tuustoon nahden sitovista tavoitteista. Yhteiset palvelut ovat esittaneet kaupunginhallitukseen ndahden sitovia
tavoitteita jokaisessa kolmessa karkiohjelmassa (kasvun kaupunki, kestava kaupunki ja koulutuksen kaupunki).
Tavoitteet on tullut esittda siten, niiden avulla saadaan kattava kuva yksikon toiminnan onnistumisesta hyvin-
voivien asukkaiden ja elinvoimaisen kaupungin nakokulmat huomioiden.

Kaupunginhallitus asetti vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa tehtdvaalueelleen yhteensa 19 kaupunginhallituk-
seen nahden sitovaa tavoitetta. Vuonna 2024 kaupunginhallitukseen nahden sitovia tavoitteita oli 21, mutta
vuoden 2025 alussa, kun Eteld-Karjalan tyollisyysalue aloitti toimintansa, tyollisyyteen ja maahanmuuttoon liit-
tyvat kaupunginhallituksen tavoitteet siirrettiin tydvoima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakuntaan sitoviksi
tavoitteiksi. Muilta osin kaupunginhallitus paatti pitda vuonna 2024 asetetut tavoitteet ennallaan. Jokaisen vuo-
delle 2025 asetetun tavoitteen mittarille maariteltiin tavoitearvo ja keskeiset toimenpiteet.

Etel3d-Karjalan ty6voima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakuntaan sitovat tavoitteet

Eteld-Karjalan tyovoima- ja maahanmuuttolautakunta asetti vuoden 2025 kayttosuunnitelmassa Eteld-Karjalan
tyollisyysalueelle yhteensa 20 lautakuntaan nahden sitovaa tavoitetta. Tyollisyysalueen lautakuntaan nahden
sitovat toiminnalliset tavoitteet on johdettu Eteld-Karjalan tyollisyysalueen palvelustrategiasta.
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Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopiste

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena vuoden 2025 arvioinnissa oli kaupunginhallituksen alaisen toi-
minnan osalta tietohallinto, tietosuoja, yrityspalvelut, tyodllisyys seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Yhteiset palvelut — valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden arviointi

Karki-
ohjelma

Kestava
kaupunki

Koulutuksen
kaupunki

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | To- kh/

Ldhde taso 2025 teuma Itk

2025

Edistamme tyolli- | Tyottdmyysaste 14,1 10 14,5 Ty6Maa
syyden suotuisaa | (%) (12/20) (EK 15, | Itk
kehittymista Tilastokeskus 12/25)
Vahvistamme Lap- | Rekisterdidyt 332.000 500.000 | 345.316 | kh
peenrannan ase- yépymisvuoro- (2020)
maa Saimaan ym- | kaudet
périvuotisena mat- | |ilastokeskus
kailualueena
Lisdamme asukkai- | Luottamusin- 2,94 3,40 2,87 kh
den luottamusta | deksi (2020) (2024)
kaupungin paatok- | Kuntaliiton kun-
sentekoon talaiskysely,

1x/valtuusto-

kausi
Hoidamme ta- | Kaupungin lai- 2.783 3.000 2.414 kh
loutta kestavastija | nat/asukas, eu- | (2020)
vastuullisesti roa

Tilinpaatos
Huolehdimme Osaamisen ke- 4,10 4,6 4,94 kh
henkilostdn osaa- | hittdmisen yleis- (1-6) (vanha
misen ajantasai- | 2rvosana skaala
s Henkilostoky- 3,42 3,8)

sely (1-5)

(2021)

Turvaamme yli- | LUT ja LAB opis- 8.490 9.420 10.205 kh
opiston mahdolli- | kelijamaard Lap- | (2021)

suudet toimia kas-

vun moottorina

peenrannan
kampuksella
LUT-konsernin
antama tieto

21

Tarkastuslautakunnan

arviointi

Tyottdmyysaste

nousi eikd tavoitear-
voa saavutettu.
Tyollisyysalueen toi-
minta kaynnistyi il-
man palvelukatkoja.

Arvo on noussut
edellisestd vuodesta
(330.729), tavoitetta
ei kuitenkaan saavu-
tettu.

Kuntalaiskysely to-
teutettiin  vuonna
2024 (kh 7.4.2025 §
148) ja siihen vastasi
460 lappeenranta-
laista. Tutkimuksen
kysymyksista yh-
teenlaskettu luotta-
musindeksi laski
vuodesta 2020.

Lainakanta ei kasva-
nut ja mittarin arvo
toteutui tavoitetta
parempana.

Henkilostokysely uu-
distui vuonna 2025
eikd uudessa kyse-
lyssd ollut vastaavaa
osaamisen kehittd-
misen  yleisarvosa-
naa. Vuoden 2025
kyselyssa vaittama
”Minulla on mahdol-
lisuuksia kehittaa
osaamistani” sai ar-
vosanan 4,8 (skaala
1-6). Vuonna 2025 li-
sattiin osaamisen
kehittamiseen liitty-
vaa HR-henkilosto-
resurssia ja Willimie-
hen akatemia aloitti
toimintansa.

Opiskelijamaara
Lappeenrannan
kampuksella on saa-
dun tiedon mukaan
kasvanut vuosittain,
ja edellisestd vuo-
desta maara on kas-
vanut 241 opiskeli-
jalla.
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Konsernihallinto

Kaupunginhallituksen alaiseen konsernihallintoon kuuluvat konsernijohto, kaupungin tasolla keskitetysti jarjes-
tettavat palvelut, omistajaohjaus ja elinvoimapalvelut. Myos Etela-Karjalan kuntien valiseen yhteistoimintaso-
pimukseen perustuva Eteld-Karjalan ty6llisyysalue on osa konsernihallintoa. Konsernihallinnon toimialaa johtaa
kaupunginjohtaja.

Konsernihallinto jakautuu kahteen toimintatasoon: strategiseen ohjaukseen ja kehittdmiseen seka operatiivi-
seen tasoon. Strategista ohjausta ja kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn kehittamista johtaa kaupunginjoh-
taja ja hanen alaisuudessaan muut johtavat viranhaltijat ja toimihenkilot. Strategiseen ohjaukseen kuuluvat
kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja, hallintojohtaja, elinvoimajohtaja, tyollisyysjohtaja, henkilostojoh-
taja, kaupunginlakimies seka muita virkoja ja tyosuhteita. Operatiivinen taso jakautuu tiimeihin ja tuottaa kes-
kitetysti jarjestettavat palvelut. Operatiivista toimintaa johtavat ja koordinoivat kaupunginjohtaja ja apulaiskau-
punginjohtaja toimintasddanndssa maaritellyn vastuualuejaon mukaisesti.

Tietohallinto ja tietosuoja

Tietohallinto ja tietosuoja sijoittuvat kaupunkiorganisaatiossa apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen ja ovat osa
tiedonhallinnan kokonaisuutta. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempana tiedonhallinta-
laki) tuli voimaan 1.1.2020 ja sitd on sen jalkeen paivitetty. Tiedonhallintalaki ohjaa tiedonhallinnan yhdenmu-
kaisuutta, tietoturvallisuutta ja digitalisointia viranomaistoiminnassa. Tiedonhallintalaki on laaja ja koskettaa
monia ammattiryhmia. Kaupungin hallintosdannéssa on maaritelty tiedonhallintalakiin liittyvat vastuut.

Kaupunginhallituksen 20.3.2023 hyvaksymaan digiturvapolitiikkaan on koottu kaupungin toiminnassaan nou-
dattamat digitaalisen turvallisuuden tavoitteet, periaatteet, vastuut ja organisointi. Kaupunki on sitoutunut di-
giturvan, eli tietosuojan ja tietoturvan tason yllapitdmiseen ja jatkuvaan kehittdmiseen. Digiturvapolitiikkaan
pohjautuvat ohjeet ja maaraykset koskevat kaikkia kaupunkikonsernin tyéntekijoita, luottamushenkil6ita, tyo-
ryhmia ja toimielimia seka Lappeenrannan kaupungin toimeksiantoja tekevia palveluntuottajia niiden hoitaessa
toimeksiannon mukaisia tehtavidaan. Digiturvapolitiikkaa taydentaa erillinen digiturvakasikirja, jossa kuvataan
tarkemmin digiturvaperiaatteet ja kdytannon ohjeet niin henkildstdn kuin luottamushenkildiden nakékulmasta.
Digiturva on laaja kokonaisuus, jonka alle katsotaan soveltuvin osin kuuluvan digitaalisen toimintaympariston
riskien- ja jatkuvuudenhallinta, tietosuoja, tietoturva ja kyberturvallisuus.

Muut toimintaympéristot,

Diq iturv."isuus kohteet ja merkitysalueet

o 1 N " Muu johtaminen,
Johtaminen ja riskienhallinta kokonaisriskienhallinta .
o Muiden asioiden
Jatkuvuudenhallinta jatkuvuudenhallinta, kokonaisuus
3 Valtiolliset ulottuvuudet, aktiivinen
Kyberturvaulsuus

Muut tietosuoja-asiat digin ulkopuolella,
mm. tiedot papereissa

Tietosuoja

Muu tietoturvallisuus, mm. &@nen
kantautuminen, paperiasiakirjat

Tietoturva

Muut toteutusalueet ja mahdollistajat,
esimerkiksi sddntely, standardit, etiikka, osaaminen, kdytettavyys, vastuullisuus,
fysikaaliset ilmict, viestinta, teknologia, ohjelmistokehitys, hallinto...

Kuva 9: Mité on digiturva? Léhde: Digi- ja véestétietovirasto
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Tietohallinto

Tietohallintotiimi toimii suoraan apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa. Tiimia johtaa tietohallintopaallikko ja
sithen kuuluu seitseman tyontekijaa, joista viisi on kokoaikaisia ja kaksi osa-aikaisia.

Tietohallinto on kaupungin ICT-toimintoja ja -strategiaa tukeva tiimi, jonka vastuualueelle kuuluu suunnitella,
kehittaa ja yhteistyOssa toteuttaa digitaalisia palveluita, tietoturvaa, jarjestelmien kokonaisarkkitehtuuria ja IT-
infrastruktuuria seka hyodyntaa digitaalisia tyokaluja ja prosesseja kaupungin toiminnan ja viestinnan kehitta-
miseen seka asukkaiden palvelujen parantamiseksi.

Tiedonhallintalaki ohjaa tietohallinnon toimintaa. Apulaiskaupunginjohtaja vastaa kaupunginhallituksen alai-
sena tiedonhallintayksikon yleisesta ohjauksesta. Tietohallintopaallikko vastaa tietoturvallisuuteen, tietojarjes-
telmiin ja tietovarantoihin liittyvista asioista, seka tiedonhallintamallin yllapitamisesta ja padivittamisesta yh-
dessa asiakirjahallintopaallikén kanssa edella lueteltujen vastuualueiden mukaisesti.

Talousarviossa tietohallinnon painopisteiksi vuodelle 2025 maariteltiin tiedonhallintaan liittyvan lainsdadannon
muutosten toimeenpano, kaupungin kdyttamien tietojarjestelmien ja ICT-palveluiden elinkaaren hallinta ja nii-
hin liittyvien hankintojen tietoturva-asiat ja sopimukset seka tietoturvallisuutta yllapitavat ja kehittavat toimen-
piteet. Tietohallinto tukee toimialoja palveluprosessien ja niita tukevien tietojarjestelmien kehitystoimissa. Ta-
lousarviossa tunnistettiin myos tietohallinnon toimivuuden kannalta keskeisia riskeja, jotka liittyvat kyber- ja
tietoturvauhkiin, ICT-ympariston jatkuvuudenhallintaan ja varautumiseen, sopimustenhallintaan sekad osaavan
tybvoiman saatavuuteen erityisesti palveluiden tuottajien puolella. Lisaksi on todettu, ettd henkil6tietojen tie-
tosuojan ja tietoturvan kehittdmiseen tulee panostaa ja huolehtia naihin liittyvien tehtavien asianmukaisesta
resursoinnista, riittdvasta ohjeistuksesta, koulutuksista seka valvonnasta.

Tietoturvallisuus on digiturvapolitiikan maaritelman mukaan tavoitetila, jossa tietojen ja tietojarjestelmien saa-
tavuus, eheys ja luottamuksellisuus on varmistettu. Tietohallintopaallikko johtaa kdytdnnon tietoturvatyota
sekd toteuttaa kokonaisvaltaista tietoturvallisuuden kehittamista. Digitaalinen turvallisuus on osa kaupungin
jokapaivaista toimintaa. Digiturvallisuuden hallintamallia toteutetaan muun muassa ICT-toimintojen proses-
seissa ja kokonaisarkkitehtuurissa seka koulutuksissa ja erilaisissa ohjeistuksissa. ICT-hankinnoille on luotu yh-
teinen prosessi, jonka mukaisesti tehdaan kaikki uudet ja kehittamisen ICT-hankinnat, talla varmistetaan kau-
pungin ICT-toimintaympariston kokonaisarkkitehtuurin yllapito, tietoturva seka tiedonhallinta, integraatioiden
kuvaukset ja toteutus. Eri palvelujen jarjestelmatoimittajilta edellytetdan tietoturvadokumentaatiota ja sdan-
nollista raportointia tietoturvan tilasta, ja/tai jos jokin muuttuu tai havaitaan poikkeama. Teknista tietoturvaa
ja sen yllapitoa hoitaa Meidan IT ja talous Oy, joka tuottaa myds tietoturvavalvomopalvelut.

Tietosuoja

Tietosuojalla tarkoitetaan henkilotietojen suojaamista. Henkilotietoa on sellainen tieto, josta henkild voidaan
tunnistaa suoraan tai epasuorasti. Henkilotietojen kasittelyyn on 25.5.2018 alkaen sovellettu koko Euroopan
talousalueella yhteistd lakia, EU:n yleist3 tietosuoja-asetusta (2016/679), jota tdydentidd kansallinen tietosuo-
jalaki (1050/2018). Muita kaupungin tietosuojan kannalta keskeisia lakeja ovat tiedonhallintalaki (906/2019),
julkisuuslaki (621/1999), kuntalaki (410/2015), hallintolaki (434/2003) seka lukuisat kunnan toimintaa ohjaavat
erityislait.

Julkishallinnon organisaatioiden on nimettdva tietosuojavastaava. Tietosuojavastaavan nimittamisesta, ase-
masta ja tehtavistd saddetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 37-39 artikloissa. Lappeenrannan kaupungilla on
ollut taysipadivdinen tietosuojavastaava 1.3.2021 alkaen. Konsernihallinnon syksylla 2024 toteutetusta organi-
saatiomuutoksesta alkaen tietosuojavastaava on toiminut hallintojohtajan alaisuudessa.
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Tiedonhallintalain mukaisen tiedonhallintayksikdn yleisesta ohjauksesta vastaa apulaiskaupunginjohtaja. Tieto-
suojavastaavan tehtdvana on avustaa rekisterinpitdjaa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen tietosuojaselos-
teen laadinnassa ja hallintojohtajaa tietosuojalainsdadannon ja alan kdytanteiden asiantuntijana. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisen tietosuojaselosteen sisdlldstd vastaa rekisterinpitaja.

Konsernihallinnon toimintasdanndn mukaan tietosuojavastaava koordinoi kaupungin tietosuojatyota, toimii si-
sdisena asiantuntijana tietosuojakysymyksissa, osallistuu henkilokunnan tietosuojakouluttamisen toteuttami-
seen seka raportoi johdolle tietosuojan tilasta ja kehittamiskohteista. Lisaksi tietosuojavastaava neuvoo tieto-
suojaan liittyvaan vaikutuksenarvion tekemisessa ja valvoo sen toteutumista, valvoo tietosuoja-asetuksen ja
muun tietosuojaan liittyvan lainsdadannon ja ohjeistuksen noudattamista seka toimii yhdyshenkiléna rekiste-
roityihin sekd valvontaviranomaiseen (tietosuojavaltuutettu).

Tietosuoja-asetuksen kansallisena valvontaviranomaisena toimivan tietosuojavaltuutetun ohjeiden mukaan tie-
tosuojavastaava tulee ottaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa mukaan tietosuojakysymysten kasittelyyn,
tietosuojavastaavalla on oltava mahdollisuus raportoida suoraan ylimmalle johdolle ja tietosuojavastaava tulee
kutsua saannollisesti ylemman tai keskitason johdon kokouksiin. Tietosuoja-asetus velvoittaa rekisterinpitajaa
varaamaan tietosuojavastaavalle riittavat resurssit (esimerkiksi tyoaikaa, tyovalineet, osaamista, mahdollisuus
kouluttautua) tehtaviensa hoitoon ja tietosuojavastaavan resurssien riittdvyyttd on arvioitava erityisesti, kun
kunnalle siirtyy tai kunta ottaa uusia palveluita jarjestettavaksi tai tehtavia hoidettavaksi.

Talousarvion mukaan tietosuojan painopisteend vuonna 2025 oli toimialojen ohjaaminen ja opastaminen seka
tietosuojan vaikutustenarviointien toteuttaminen. Talousarviossa todettiin myds, etta TE-palveluiden siirtymi-
nen kunnille lisda tietosuojatyota runsaasti. Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kunnille lisasikin tietosuojavas-
taavan tyon maaraa ja vaativuutta. Kaupungilla ei ole tietosuojavastaavan lisdksi muita tietosuojarooleja.
Vuonna 2025 aloitettiin laajempana projektina kohdennettujen tietosuojaohjeiden laatiminen tyollisyyspalve-
luille yhteistyossa tyollisyysalueen asiantuntijoiden kanssa.

Yrityspalvelut

Yrityspalvelut kuuluu elinvoimapalveluiden vastuualueeseen. Tiimia johtaa elinvoimapaallikké ja vuoden 2025
lopussa tiimissa oli 15 henkil6a.

Yrityspalveluiden tehtdavana on palvella yrityksia niin perustamisneuvonnan, toimivien yritysten neuvonnan, si-
joittumispalvelujen, energia- ja ymparisto- ja vastuullisuusasioiden kuin kehittamishankkeiden valmistelun ja
toimeenpanon osalta. Lisaksi yrityspalvelut yllapitaa ja rakentaa elinvoimaan liittyvia eurooppalaisia verkostoja.
Yrityspalveluissa keskitytadan luomaan yrityksille hyvat toimintaedellytykset ja vahvistamaan alueellista kilpailu-
kykya.

Talousarvion mukaan painopisteind vuonna 2025 oli yritysten aktiivinen kontaktointi, sijoittumispalvelujen
tuottaminen ja kehittaminen, yrityslahettilastoiminnan tehostaminen seka yritysten taloudellisten edellytysten
tukeminen. Tyollisyyden edistamisen toiminnot liitettiin osaksi yrityspalveluja vuoden 2024 organisaatiomuu-
toksen yhteydessa ja tavoite oli tyollisyyden edistamisen maaradrahalla jatkaa nuorten kesatyollistamista ja
kumppanuussopimusten rahoittamista.

Vuonna 2025 Lappeenrannan yrityspalvelut tarjosi palveluita Lappeenrannassa, Savitaipaleella ja Taipalsaarella.
Lappeenrannassa perustettiin yrityksia 419 ja niista 73 hyodynsi yrityspalveluita. Yrityspalveluiden tuella perus-
tettujen yritysten suhteellinen osuus 17,4 % oli kahta edellistd vuotta suurempi.
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2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Lappeenrannassa perustettuja yrityksia (kpl) | 307 330 352 448 425 474 419

Yrityspalveluiden neuvontaa saaneiden 26,1% | 255% | 31,5% | 21,2% | 12,5% | 14,8% | 17,4 %
osuus (%)

Vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla tammi-kesakuussa perustettiin yhteensa 196 yritysta ja loppuvuodesta
heina-joulukuussa perustettiin 223 yritysta. Koko vuonna perustetuista 419 yrityksesta kevytyrittajia oli 67. Kau-
pungin yrityspalveluiden seurannan mukaan vuonna 2025 lakanneita ja rekisterista poistettuja yrityksia oli yh-
teensa 172 kpl.

60
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0 T e~
0
01/25 02/25 03/25 04/25 05/25 06/25 07/25 08/25 09/25 10/25 11/25 12/25
= Judet yritykset 33 34 30 42 22 35 35 30 54 36 33 35
= Kaupungin yrityspalveluissa asioineet 9 5 8 6 2 5 3 4 12 5 6 8

= | akanneet, poistetut, konkurssi tai

- 15 15 12 15 8 4 22 12 13 8 13 35
selvitystilassa

Kuva 10: Vuonna 2025 tammi-joulukuussa perustetut uudet yritykset, kaupungin
yrityspalveluissa asioineet sekd lakanneet ja poistetut yritykset

Perustamisneuvonnan lisaksi yrityspalveluissa on omistajainvaihdokseen liittyvaa neuvontaa. Palvelussa on tii-
vis yhteys perustamisneuvonta-asiakkuuksiin, silld valmiin liiketoiminnan ostaminen voi joskus olla helpompaa
kuin uuden yrityksen perustaminen. Neuvontaa voi saada seka yrityksen ostoon etta yrityksen myyntiin liittyen.
Myyntikuntoisuuden kehittdminen on osa yrityksen myyntiin liittyvaa palvelua, mutta esimerkiksi arvonmaari-
tysta yrityspalveluissa ei tehda. Vuonna 2025 omistajanvaihdospalveluissa oli 18 asiakkuutta. Yhteistyota teh-
daan Etela-Karjalan Yrittdjien ja Imatran Seudun Kehitysyhtion kanssa.

Toiminnassa oleville yrityksille tarjotaan kasvuun ja kehittymiseen liittyvia palveluita kuten esimerkiksi kasvu-
suunnitelmien laadintaa, rahoitusneuvontaa, digikyvykkyyskartoituksia ja hankintaneuvontaa. Osaavaan tyo-
voimaan liittyen yrityksille tarjotaan apua tyévoiman loytamisessa ja rekrytointeihin tukimuotoja ja tietopaket-
teja.

Kaupungin yrityspalvelut on tiivistanyt yhteistyota Eteld-Karjalan tyollisyysalueen kanssa erityisesti asiakkuuk-
sien ja asiakkuuksien koordinoinnin osalta. Vuonna 2025 otettiin kdyttoon yhteinen CRM-jarjestelma (asiakkuu-
denhallintajarjestelma) ja palvelunumero.

Lappeenrannan elinvoimaa, yritysmyonteisyytta ja imagoa mittaavat tutkimukset

Etela-Karjalan yrittdjat toteuttaa yrityksille vuosittain kyselyn kaupungin yrityksille suunnatuista palveluista.
Vuonna 2025 kyselyssa saatiin hieman alhaisempi arvosana 7,11 (asteikko 4—10). Tata ennen tulokset ovat nous-
seet vuodesta 2021 alkaen (6,6 vuonna 2021 -> 7,55 vuonna 2024).

Suomen Uusyrityskeskuksen SUK:n toimintakonseptiin sisaltyy palvelutyytyvaisyyskysely aloittaville yrittajille.
Vuonna 2025 perustamisneuvonnassa kdyneiden suositusindeksi oli 88 (100 vuonna 2024) ja toimivien yritysten
82 (83,3 vuonna 2024).
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Taloustutkimuksen imagotutkimuksessa Lappeenrannan kaupungin sijoitus oli 32/54. Vuodesta 2023 alkaen
kyselyssa on ollut mukana kaikki yli 20 000 asukkaan kunnat ja kaupungit seka niiden alueella toimivat elinkei-
noyhtiot. Lappeenrannan sijoitus oli 23/53 vuonna 2024 ja 49/53 vuonna 2023. Vuonna 2025 kokonaisvaiku-
telma kunnasta sai keskiarvon 7,42 (45 vastaajaa), vuonna 2024 keskiarvo oli 7,48 (66 vastaajaa).

Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n Kuntaranking-tutkimus toteutetaan kahden vuoden vélein. Tutkimus mittaa
Suomen eri alueiden vetovoimaisuutta yritystoiminnan kannalta ja siind on mukana 25 seutukuntaa. Vuoden
2025 tutkimuksessa Lappeenrannan seutukunnan sijoitus oli 16/25 (21/25 vuonna 2023).

Suomen yrittdjien Kuntabarometri-kysely toteutetaan joka toinen vuosi. Vuoden 2024 kyselyssa Lappeenran-
nan sijoitus suurten kuntien tilastossa oli 10/21 (arvosana 2,93) ja vuonna 2022 sijoitus oli 18/21 (arvosana
2,63). Vuoden 2026 kuntabarometrissa Lappeenrannan sijoitus oli 4/21.

Mikroyritysbarometri on vuonna 2025 ensimmaista kertaa toteutettu laaja ja sdannollinen barometrikysely,
joka kokoaa tietoa yksin- ja mikroyrittdjien tilanteesta, suhdannenakymista ja toimintaymparistosta kaksi kertaa
vuodessa. Barometrin toteuttavat yhteisty6ssa Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) seka Oulun yliopiston Mik-
royrittdjyyskeskus MicroENTRE. Mikroyritykseksi maaritellaan yritys, jossa tyoskentelee alle 10 tyontekijaa, ja
silld on alle kahden miljoonan euron liikevaihto tai taseen loppusumma. Mikroyritysbarometrissa on tunnistettu
muun muassa yritysten kasvua ja tyontekijan palkkaamista rajoittavia tekijoitd. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd valtaosa Suomessa toimivista yrityksistd on mikro- ja yksinyrityksia, minka vuoksi pienimpienkin yritys-
ten ndkemyksia on perusteltua huomioida. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vaikuttavilla ja yri-
tysten tarpeisiin vastaavilla neuvontapalveluilla on mahdollista tukea yritysten kasvuedellytyksia ja kaupun-
gin elinvoiman kehitysta.

Tyollisyyden edistamisen tavoitteena yrityspalveluissa oli jatkaa nuorten kesatyollistamistd ja kumppanuusso-
pimusten rahoittamista. Tydllistéimisen edistamiseksi kaupunki myonsi nuorten tyollistamiseen kesatyosete-
leitd 300 kpl, LUT yliopiston ja LAB ammattikorkeakoulun opiskelijoiden tyollistymiseen 15 kpl uraseteleitd ja 14
kpl kansainvalisyysseteleitd (International Voucher). Lisdaksi ammattiopisto Sampossa opiskeleville on kaytdssa
duuniseteli. Vuoden 2026 alusta alkaen otettiin my0ds kdyttoon Eteld-Karjalan rekrytuki, joka on tydntekijan ko-
tikunnan maksama harkinnanvarainen tuki tyonantajille. Tyéllisyyskumppanuuksiin liittyen vuonna 2025 aktii-
visia toimijoita oli yhdeksan, joiden avustuksella tydllistettiin 16 lappeenrantalaista.

Kunnan mahdollisuus saada palkkatukea rajautui vuoden 2025 alusta alkaen yli osatyokykyisten ja yli 60-vuoti-
aiden tyollistamiseen. Palkkatuettua tydvoimaa oli aiemmin muun muassa koulujen ja paivdkotien avustavassa
henkilokunnassa, ulkoaluetdissa ja kulttuuritoimen toimipaikoissa ja menot katettiin keskitetylla tyollisyysmaa-
rarahalla. Vuoden 2025 talousarviossa tyollisyysmaardraha jaettiin toimialojen kehyksiin ja toimialat velvoitet-
tiin erityisesti maaraaikaista ja kausiluonteista henkilostda rekrytoitaessa palkkaamaan ensisijaisesti kunnan
osarahoittaman ty6ttomyysturvan piirissa oleva henkild. Vuonna 2025 kaupunki rekrytoi kausiluontoisiin teh-
taviin yhteensa 72 pitkdan tyottomana ollutta tyétonta tyonhakijaa.

Kaupungin tyollisyyskehitys jatkui haastavana vuonna 2025. Lappeenrannan tyottomyysaste oli joulukuussa
14,1 % (2023 12,5 %). Pitkaaikaisty6ttomia oli vuoden 2025 joulukuussa 1.324 (1.156 joulukuussa 2024) ja alle
25-vuotiaita tyottomia oli 686 joulukuussa 2025 (620 joulukuussa 2024). Myo6s avoimien tydpaikkojen maara
on vdhentynyt. Vuonna 2025 kaupungin tyéttomyysturvan kuntaosuus nousi 10,2 miljoonaan euroon, kun
vuonna 2024 se oli 5,2 miljoonaa euroa.
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Kuva 11: Tyéttémien tyénhakijoiden %-osuus tydvoimasta 2022-2026 Lappeenranta

Eteld-Karjalan tyéllisyysalue

Eteld-Karjalan kuntien véliseen yhteistoimintasopimukseen perustuva Etelad-Karjalan tyollisyysalue on osa Lap-
peenrannan kaupungin konsernihallintoa.

Eteld-Karjalan kaikki kunnat tekivat kevaalla 2023 paatoksen sitoutumisesta Etelad-Karjalan tyollisyysaluevalmis-
teluun ja kotoutumispalvelujen uudelleen organisointiin, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii vastuukuntana
kuntien jarjestamisvastuulla olevien tyovoima- ja kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta alkaen.
Eteld-Karjalan tyollisyysalueen muodostavat Lappeenrannan ja Imatran kaupungit seka Lemin, Luumaen, Parik-
kalan, Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat. Yhteistoimintasopimus on hyvaksytty
kaikkien kuntien valtuustoissa ja on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta, jossa
Lappeenrannan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana kuntien vastuulla ole-
vien lakisaateisten julkisten tyovoimapalvelujen (380/2023) ja kotoutumista edistavien palvelujen (681/2023)
osalta.

Eteld-Karjalan tyollisyysalueen yhteisena toimielimena ja tyévoimaviranomaisena toimii Eteld-Karjalan tyo-
voima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakunta. Lautakunta on Lappeenrannan kaupunginhallituksen alainen,
mutta kaupunginhallituksella ei ole otto-oikeutta lautakunnan paatdksiin. Lautakunnan tyd kaynnistyi kevaalla
2024 ja siind on edustus kaikista Etela-Karjalan kunnista. Eteld-Karjalan tyévoima- ja maahanmuuttopalvelujen
lautakunta hyvaksyi tyollisyysalueen ensimmaisen palvelustrategian 19.11.2024 ja paivitetty palvelustrategia
hyvaksyttiin lautakunnassa 22.1.2026. Tyollisyysalueen palvelustrategia pohjautuu Lappeenrannan kaupungin
strategisiin linjauksiin.

Vuonna 2025 tyollisyysalueen paatavoite oli siirtymavaiheen onnistuminen niin, etta asiakkaiden palvelut jat-
kuvat katkeamatta ja palveluiden saatavuus ja kdyttoaste ovat hyvalla tasolla. Toiminta kdaynnistyi vuoden 2025
alussa ilman palvelukatkoja. Vuonna 2025 tyoéllisyysalueella asioi yhteensa 18.748 tyonhakijaa (eri henkilod) ja
tyonhakija-asiakkaiden yhteydenottoja tai yhteydenottoja asiakkaisiin oli noin 220.000. Tyollisyysalueen asian-
tuntijoiden antaman palvelun osalta KEHA-keskuksen mittaama asiakkaiden kokonaistyytyvaisyys oli 3,69 (as-
teikko 1-5). Vuonna 2025 tyollisyysalueen henkilostomaara oli 145 henkilotyovuotta. Henkildsto siirtyi valtiolta
Lappeenrannan kaupungin palvelukseen liikkeenluovutuksella.
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Tyollisyysalueen talousarviokehyksen toimintakate alittui 3,24 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Alitusta selittaa
muun muassa kesken vuotta 2025 toteutettu 18 vuotta tdyttaneistda henkildistd maksettavan laskennallisen
korvauksen ohjaaminen kunnilta ty6llisyysalueelle ja se, ettd saatua lisdrahoitusta ei kyetty tilikauden 2025 ai-
kana hyodyntamaan tdysimaaraisesti Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Eteld-Karjalan tyollisyysalueen
vélisen palvelusopimuksen mukaisiin kotoutumiskoulutuksiin.

Eteld-Karjalan maakunnan kriittinen suhdanne- ja tyollisyystilanne korostaa tyollisyysalueen resurssien riitta-
vyyden tarkeyttd. Toimintaympariston muutoksiin vaikuttavat lainsdadannon uudistukset. Tyollisyysalueen tun-
nistamia tulevia kehittamiskohteita ovat muun muassa henkil6ston osaamisen syventaminen, rekrytointien li-
saaminen kasvavaan asiakastarpeeseen vastaamiseksi ja edelleen ekosysteemitydn vahvistaminen seka vuoro-
puhelun tiivistdminen omistajakuntien ja eri verkostojen kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa ja
37 §:n mukaan kuntastrategiassa tulee huomioida kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 6 §) mukaan kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetet-
tava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet, rapor-
toitava vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta valtuustolle (vuosittainen hyvinvointiraportti) seka
valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustolle (valtuustokausittainen hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma). Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa ja tehtédva yhteistyotd myds muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleis-
hyodyllisten yhteisdjen kanssa.

Lappeenrannan kaupungilla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu on hyvinvointiasiantuntijalla. Kau-
pungilla toimii monialainen hyvinvointitydryhma, joka kokoontuu viisi kertaa vuodessa. Tyoryhmassa on mu-
kana kaupungin vastuualueet, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, jarjestot, seurakunta, pelastuslaitos ja nuoriso-,
vanhus- ja vammaisneuvostot.

+  Hyvinveinnin toteutuminen kaupunkistrategian ponhjalta
+ Koordino! ja linjaa hyvinvoinnin johtamista
+ Vastaa hyvinvoinnin vuositiaisesta raportoinnista seka
JS | e
Hyvlnvoinnin Oh]ausryh[né :3:;:&;(2\109” raportoinnista paatoksentekl|slile |a
+ Seuraa [a ennaxo! tolmintaymparistén muutosten
vakutuksia hyvinvointlin

Kaupungin johtoryhma ja
toimialojen vastuualuejohiajat

+ Seuraa vaeston hyvinvoiniia, terveytta ja turvallisuutta
Hyvinvointiaslantuntfa, et + Raportol on;:msryhv.nhllc |a vallmx:‘.‘leicc 2
foimialojen Ja hyvinvointialueen : OIS A_ \n.)'vnnvo nilkertomuksen ja -suunniteima =
edustajat sek’ en Jresidien Hyvmvomutyoryhma - Vastaa h-,'\..'rrr.'cxnnm mvort‘tekA:e»n ja hy.'l'"mlnusu:.n'melmm
Jisenid teimengiteiden ;aikau:tam»_be:ﬂa palveiuihin
+ Koordnol asukkalden ja sidosryhmien kuutemista
hyvinvontisuunnitelman osaita

« Valtakunnallinen ja alueefiinen verkostoynieistyt
Hyvinvolnnin 2 terveyden edisiamisen tydryhman
puheenjontaja ja valmistedija

Hyvinvointiasiantuntija

Kuva 12: Lappeenrannan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisrakenne

Maakunnallista hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhteistyota tukee uudistettu yhdyspintarakenne, joka on
valmisteltu yhdessa kuntien kanssa. Yhdyspintatyota johtaa maakunnallinen yhdyspintatyéryhma, ja karkioh-
jelmien ohjausryhma vastaa toimenpiteiden seurannasta ja raportoinnista. Jarjestdjen rooli on vahva osana
kumppanuuspoytaa ja ohjelmakohtaisia verkostoja.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 5.5.2025 edellisen valtuustokauden laajan hyvinvointikertomuksen raportin
2021-2025, johon sisaltyi vuosien 2024 ja 2025 aikana tehtyjen toimenpiteiden raportointi. Vuoden 2025 ai-
kana valmisteltiin valtuustokauden 2026—2029 Lappeenrannan kaupungin laajaa hyvinvointisuunnitelmaa poh-
jautuen maakunnalliseen yhteisty6hon ja uusiin yhteisiin paateemoihin. Kestavaa hyvinvointia yhdessa - Laaja
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026-2029 hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.4.2026.

Valtuustokaudella 2025-2029 Lappeenranta panostaa omassa toiminnassaan erityisesti maakunnallisesti valit-
tujen karkiohjelmien paateemoihin, jotka on paatetty kuntaneuvotteluissa vuonna 2024. Eteld-Karjalan hyvin-
vointialue, alueen jarjestot ja kunnat ovat yhteisesti sitoutuneet karkiohjelmien tavoitteisiin ja edistamaan sa-
moja paateemoja. Kaupungin suunnitelma tahtaa Eteld-Karjalan hyvinvointisuunnitelman 2026—-2029 karkioh-
jelmien Sopuisa, Sutjakka ja Ikdystdvdllinen mukaisten tavoitteiden edistdmiseen. Kaupungin hyvinvointisuun-
nitelma pohjaa kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja toimenpiteet on luokiteltu maakunnallisen suunnitelman
karkiohjelmien alle eri ikiryhmat huomioiden.

Valtuustokaudelle laadittu laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tukee kaupungin strategian paatavoittei-
den toteutumista vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ndkékulmasta.

TEA-viisari on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yllapitama vertailutietojarjestelmd, joka tarjoaa tietoa
siitd, miten kunnat ja hyvinvointialueet edistavat asukkaidensa terveytta ja hyvinvointia. Viisarin avulla voidaan
arvioida hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon suuntaa. Vuonna 2025 Lappeenrannan tulos oli 77 (as-
teikko 0-100). Kehittamistyon ja vaikuttavuuden arviointi perustuu itsearviointiin.

Vuoden 2023 alusta alkaen kunnille otettiin kdyttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisdosa eli HYTE-kerroin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kannustin on kirjattu laissa kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuden 15 §:ssd "hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa" (618/2021). Kannustin on yleis-
katteellista, eli se sisdltyy kunnan saamaan valtionosuuteen ja kunta voi kdyttda saamansa summan valtion-
osuuden perusteissa osoitettujen tehtavien hoitamiseksi. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kun-
tien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistydon mukaan. HYTE-kerroin esitetdan asteikolla 0—100, joka on indikaattoreiden keskiarvo. Vuonna 2025
Lappeenrannan kaupungin HYTE-kerroin oli 66 (20,3 euroa/asukas eli noin 1,49 miljoonaa euroa).

Kuntien HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit

Kunnan toiminta vaeston hyvinvoinnin Kunnan vaeston terveys ja

ja terveyden edistamiseksi hyvinvointi

Kuva 13: Kuntien HYTE-kertoimen indikaattorit

Lappeenranta 2037 -strategiassa ja talousarviossa on asetettu useita hyvinvointiin ja terveyden edistamiseen
liittyvia tavoitteita. Kaikissa valtuustoon nahden sitovissa tavoitteissa on huomioitu nakdkulmat hyvinvoivat
asukkaat ja elinvoimainen kaupunki. Asukkaiden hyvinvoinnin nakdkulmasta asetettuja tavoitteita on yhteensa
14 ja niitd on kaikilla toimialoilla. Tarkastuslautakunta on arvioinut toimialojen tavoitteiden toteutumista ao.
toimialan kohdalla.
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Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimialalla on kaksi lautakuntaa: lasten ja nuorten lautakunta seka kulttuuri-
ja lilkkuntalautakunta.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut

m Toimintakate tot.

(milj. euroa)
Toimintakate bud. -143,6 milj. euroa = ero bud.-tot.
Toimintakate tot. -139,8 milj. euroa (milj. euroa)
ero bud.-tot. 3,9 milj. euroa
Toteuma 97,3 %

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimialan talousarvio yhteenséa toteutui 3,9 miljoonaa euroa budjetoitua pa-
rempana. Toimialan valtuustoon nahden sitovia talousarviokehyksia ovat lasten ja nuorten palvelut, kotikunta-
korvaukset, kulttuuripalvelut ja liikkuntapalvelut. Suurin talousarvion alitus 2,8 miljoonaa euroa kertyi lasten ja
nuorten palveluista. Kulttuuripalvelujen kehys alittui 0,1 miljoonaa euroa ja liikuntapalvelujen kehys 0,5 miljoo-
naa euroa.

Toiminnan tavoitteiden arviointi ja arvioinnin painopistealueet
Toiminnan tavoitteiden raportointi tehdaan Lappeenranta 2037 -strategian mukaisesti kahdella tasolla: valtuus-
toon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja lautakuntaan nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut toimialalle oli talousarviossa asetettu valtuustoon ndhden yhteensa 12 sitovaa
tavoitetta. Tilinpaatdsraportoinnin perusteella kaksi tavoitetta toteutui, kun taas 10 tavoitetta jai toteutumatta.

B Toteutui

M Ei toteutunut

Kuva 14: Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen
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Lautakuntiin ndhden sitovat tavoitteet

Strategian ohjausvaikutuksen kannalta on tarkeda, ettd toimialat esittdavat kdyttésuunnitelman yhteydessa
my0s lautakuntaan nahden sitovat tavoitteensa. Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut toimialalla oli toimialan kahden
lautakunnan kayttosuunnitelmissa asetettu yhteensa 31 lautakuntiin ndhden sitovaa tavoitetta, joista lasten ja
nuorten lautakunnan kayttésuunnitelmassa 17 tavoitetta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunnan kayttésuunnitel-
massa 14 tavoitetta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopiste

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena vuoden 2025 arvioinnissa oli lasten ja nuorten lautakunnan
osalta varhaiskasvatus ja kulttuuri- ja lilkuntalautakunnan osalta yleinen kulttuuritoimi ja kirjasto seka liikun-
tatoimi.

Lasten ja nuorten palvelut

Lasten ja nuorten palveluiden laadukas toteuttaminen luo hyvinvointia lapsille, nuorille ja perheille sekd antaa
valmiuksia toimia yhteiskunnan aktiivisena jasenena seka kehittaa ratkaisuja tulevaisuuden mukanaan tuomiin
haasteisiin. Lasten ja nuorten lautakunnan alaisuuteen kuuluu varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus ja
nuorisotoimi.

Kuva 15: Arjen oppimista Joutsenon koulussa

31



e

LAPPEENRANTA

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

Lasten ja nuorten palvelut — valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden arviointi

Karki-
ohjelma

Kestava
kaupunki

Koulutuksen
kaupunki

Tavoite Mittari Ldht6- | Tavoite | Toteuma
Lihde taso 2025 2025
Kasvatamme ja koulu- | Opiskelevat tai tut- 94,9 96 94,3
tamme jokaisen nuoren | kinnon suorittaneet | (2019) (2024)
tydeldmaan 17-24-vuotiaat (%)
Sotkanet
Vahvistamme oppilaiden | Uniori-puntari (LUT): | 3,21/5 33 3,2
ja opiskelijoiden tyoela- | Voisin toimia yritta- | (2021)
mataitoja ja yrittajyytta | 18na (.1k)
Olen voinut harjoi- -/5 3,5 3,3
tella koulussa yritta-
jalle hyodyllisia tai-
toja (9.1k)
Lukiomittari LUT 3,13/5 3,5 Tulosta ei
(2024) saatavilla
Takaamme  turvallisen | Koulukiusattuna va- 4,1 3,8 7
kasvu- ja oppimisympa- | hintddn kerran vii-
ristén kossa, % 8. ja 9. luo-
kan oppilaista
Sotkanet/
Kouluterveys
Mahdollistamme laaduk- | Palvelujen nettome- | 8.010 8.010 7.792
kaat ja kustannustehok- | not euroa (defla-
kaat lasten ja nuorten | toitu)/ 0-17-vuotias
palvelut
Jarjestamme laadukkaat | Lukioiden tiedelinjan 50 75 43
ja vetovoimaiset opetus- | hakijoiden mdara
palvelut yhteistyossa
alueen muiden oppilai-
tosten kanssa.
Luomme edellytyksia | Varhaiskasvatuksen 80,6 85 83,1

lapsen kehitykselle ja op-
pimiselle varhaiskasva-
tukseen osallistumisen
kautta

osallistumisaste (%)
1-6v
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Mittarin arvo on nous-
sut hiukan edellisesta
vuodesta (94 %), on
kuitenkin lahtotasoa
(v. 2019) alhaisempi
eika tavoitearvoa ei
saavutettu.

Mittareita on kolme.
Vuodesta 2022 alkaen
mittarina ollut Uniori-
puntari on laskenut
edellisesta vuodesta
eikd tavoitearvoa saa-
vutettu. Toinen mittari
on noussut hieman
edellisestd vuodesta,
mutta tavoitearvoa ei
saavutettu. Lukiomit-
tarin tulosta ei ole saa-
tavilla.

Koulukiusattujen
osuus on laskenut hie-
man edellisestd (7,6 %
vuosina 2023 ja 2024),
on kuitenkin huomat-
tavasti yli tavoitear-
von, eikd tavoite to-
teutunut.

Kustannustavoite saa-
vutettiin. Mittari ei ku-
vaa palvelujen laatua,
joten tavoitteen toteu-
tumista ei voida talta
osin arvioida. Tarkas-
tuslautakunnan muun
arvioinnin perusteella
lasten ja nuorten pal-
veluihin ollaan kuiten-
kin padosin tyytyvaisia.

Lukion tiedelinjan ha-
kijoiden maara vaheni
huomattavasti edelli-
sesta vuodesta (84),
joten mittarin perus-
teella tavoite ei toteu-
tunut. Lukion opiskeli-
jamaarassa ei kuiten-
kaan tapahtunut mer-
kittavia muutoksia, jo-
ten tavoitteen toteu-
tumista ei voida arvi-
oida kattavasti.

Tavoite ei toteutunut,
silld osallistumisaste
laski edellisesta vuo-
desta ja jai alle tavoi-
tearvon. Kehitykseen
on voinut vaikuttaa
tyollisyystilanne.
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Talouden ja toiminnan tavoitteiden toteumatilanne 2025

Lasten ja nuorten palvelujen toimintakate alittui 2,8 miljoonaa euroa vuonna 2025. Talousarvio alittui kaikilla
vastuualueilla ja suurin 1,9 miljoonan euron alitus oli perusopetuksessa. Alitusta selittdda muun muassa vastuu-
alueilla kayttamatta jaanyt tyollisyysmaardraha ja valmistavan opetuksen ennakoitua pienempi tarve. liman
kayttamatta jaaneita tyollisyysmaararahoja ja valmistavan opetuksen lapsimaaran vahenemisesta johtuvaa ali-
tusta lasten ja nuorten lautakunnan kehysalitus oli 1,96 miljoonaa euroa.

Toiminnallisille tavoitteille asetettujen mittarien perusteella lasten ja nuorten palvelujen valtuustoon nahden
sitovista tavoitteista toteutui “Mahdollistamme laadukkaat ja kustannustehokkaat lasten ja nuorten palvelut”,
ja viiden muun tavoitteen osalta tavoitearvo jai saavuttamatta.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen talousarvio alittui 555.000 eurolla. Vastuualueiden kehyksiin jaetusta tyollisyysmaarara-
hasta jai kdyttamatta 326.000 euroa ja ilman tyollisyysmaararahoja varhaiskasvatuksen toimintakatteen alitus
oli 229.000 euroa, mika johtui kokonaan toimintatuottojen budjetoitua paremmasta toteutumisesta.

Varhaiskasvatus perustuu varhaiskasvatuslakiin, varhaiskasvatussuunnitelman kansallisiin perusteisiin seka las-
ten henkilokohtaisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin. Varhaiskasvatuksen vastuualueen jarjestama esiopetus pe-
rustuu perusopetuslakiin ja esiopetuksen kansallisiin perusteisiin. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaa
lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteisty6ssa huoltajien kanssa.

Lappeenrannassa on 13 kunnallista paivakotia ja 12 omassa kodissaan tyoskentelevaa perhepaivahoitajaa. Kun-
nallisen varhaiskasvatuksen vaihtoehtona perheet voivat hoitaa lasta kotona, valita yksityisen varhaiskasvatuk-
sen joko yksityisessa paivakodissa tai yksityiselld perhepdaivahoitajalla. Yksityinen toiminta on kaupungin valvo-
maa ja tukemaa. Yksityiseen paivakotiin voi saada palvelusetelin ja yksityiseen perhepaivahoitoon saa yksityisen
hoidon tukea. Kunnallisen ja kunnan tukeman varhaiskasvatuksen ulkopuolella oleville alle kouluikaisille lapsille
ja heidan vanhemmilleen on tarjolla avoimia varhaiskasvatuspalveluja.

Toiminnan johtamisen, kehittamisen ja prosessien ndkokulma

Varhaiskasvatuksen ndkokulmasta Lappeenranta 2037 -strategiasta on ollut mahdollista |6ytda lahtokohtia
omille talousarviotavoitteille, ja varhaiskasvatuksen tavoitteet sekd mittarit on muodostettu strategian poh-
jalta.

Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelma Daisy mahdollistaa reaaliaikaisen taytto- seka kayttoasteiden
seurannan yksikkotasolla. Jarjestelma mahdollistaa myds tyévuorojen laatimisen huoltajien ilmoittamien hoi-
toaikojen pohjalta sahkdisesti ja ndin ollen henkiloston kohdentamisen oikea-aikaisesti pdivan aikana. Varhais-
kasvatukseen palkattavan henkiloston maara pyritaan pitamaan optimaalisena suhteessa lapsimdaraan. Henki-
[6stomitoituksen pohjana on varhaiskasvatuslain seka valtioneuvoston asetuksen edellyttama mitoitus.

Varhaiskasvatuksen toimintaa ohjaavaan lainsdaadantoon on tullut muutoksia lahes vuosittain ja viimeisimmat
muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2026. On tarkeaa varmistaa toimintaa ohjaavien lainsdadannon edellytta-
mien asiakirjojen ajantasaisuus, joten ensisijaisesti varhaiskasvatuksessa paivitetdaan paikalliset varhaiskasva-
tussuunnitelma ja esiopetuksen opetussuunnitelma seka kaupungin verkkosivut. Varhaiskasvatukselta edelly-
tetdan lakisaateista tiedottamista, joten on ensiarvoisen tarkeda, etta asiakkaat, uudet hakijat sekd muut tahot
|6ytavat riittavat tiedot ja kuvaukset heita koskevista prosesseista kaupungin verkkosivuilta.

Lasten ja nuorten lautakunnalle vieddan vuosittain tiedoksi varhaiskasvatuksen toimintakertomus, johon on
koottu kattavasti arviointitietoa muun muassa tavoitteiden toteutumisesta, asiakastyytyvaisyydesta ja hank-
keista. Varhaiskasvatusyksikot arvioivat toimintaansa vuosittain yksikkdkohtaisissa toimintakertomuksissa, ja
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jokainen yksikko auditoidaan sisdisesti strategiakauden aikana. Varhaiskasvatuksen toimintaa arvioidaan vuo-
sittain ulkopuolisen arvioijan, Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin, tuottaman itsearviointijarjes-
telma Valssin avulla. Varhaiskasvatus osallistuu myds Karvin toteuttamiin kansallisiin arviointeihin.

Asukas- ja vaikuttavuusnakokulma

Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyyskysely tehddan vuosittain. Vuoden 2025 kyselyyn vastasi 460 huoltajaa
ja asteikolla 1-5 annettujen arvioiden keskiarvo oli 4,52 (4,41 vuonna 2024). Seuraavassa taulukossa on vuosien
2024 ja 2025 kyselyn tulokset.

2024 2025
Varhaiskasvatus edistda lapseni hyvinvointia 4,61 4,66
Toiminta lapseni ryhmdssa on monipuolista ja lapseni ikdtason mukaista 4,53 4,62
Lapseni vahvuudet ja kiinnostuksen kohteet huomioidaan varhaiskasvatuksessa 4,37 4,49
4,50 4,59
Varhaiskasvattajien toimintatapa on lastani kunnioittavaa 4,60 4,65
Lapseni ryhmdssa huomioidaan perheemme vakaumukseen ja kulttuuriin liittyvat tavat 4,43 4,51
4,52 4,58

Lapseni varhaiskasvatussuunnitelmaan (=vasu) on kirjattu yksil6llisid tavoitteita yhteistyossa
huoltajien ja varhaiskasvatuksen kanssa 4,65 4,81
Lapseni kanssa harjoitellaan ryhmasséa toimimista ja toisten huomioimista 4,71 4,77
Lapseni mielenkiinnon kohteet nakyvat ryhman toiminnassa 4,15 4,37
4,50 4,65
Yhteistydmme lapseni ryhman varhaiskasvattajien kanssa on ollut toimivaa 4,55 4,65
Huoltajat ja varhaiskasvattajat ovat sitoutuneet yhteisiin sopimuksiin 4,62 4,68
Minulla on halutessani ollut mahdollisuus vaikuttaa lapseni ryhméan toimintaan 3,61 3,74
Saan riittavasti tietoa lapseni varhaiskasvatuspdivasta 4,12 4,23
4,26 4,33
Keskiarvo 4,41 4,52

Vuosittain haastatellaan viisivuotiaita lapsia. Vuonna 2025 viisivuotiaiden lasten haastatteluun osallistui 438
lasta, mikd on 94,4 % kyselyn kohteena olevista viisivuotiaista lapsista.

Varhaiskasvatuksen toiminnan vaikutukset ovat nahtavissa pitkalld tulevaisuudessa. Toimintaa arvioidaan suh-
teessa lapsiin ja lapsiryhmaan seka lain velvoitteisiin laadullisesti. Tutkimustiedon mukaan varhaiskasvatuksen
osallistumisella on mydnteisia vaikutuksia lapsen kehitykseen.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste oli 83,1 vuonna 2025. Osallistumisaste on ollut viime vuosina korkealla ta-
solla ja edellisind vuosina on saavutettu OECD:n EU-tasoinen tavoite yli 4-vuotiaiden osallistumiselle eli yli 95
prosenttia. Vuonna 2025 tavoitetta ei saavutettu, koska yli neljavuotiaiden osallistumisaste oli 92,6 prosenttia.
Hakijoille on pystytty jarjestamaan varhaiskasvatuspaikat lain edellyttamassa maardajassa.

Ikaluokkien osallistuminen varhaiskasvatukseen vaihtelee vuosittain. Seuraavassa taulukossa on vuoden 2024
joulukuussa varhaiskasvatuksessa olevien maarat syntymavuoden mukaan ja vertailu edelliseen vuoteen.
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Varhaiskasvatuksessa olevat syntymavuoden mukaan joulukuussa 2024

Syntymavuosi 2024 | 2023 | 2022 | 2021 2020 2019 2018 2017
Ikdvuodet 0 1 2 3 4 5 6 7
Yhteensa 5 205 405 481 486 505 531 2
Ikdluokka 433 454 518 539 509 526 543

Osuus 1,15 | 45,15 | 78,19 | 89,24 | 95,48 95,01 97,79
joulukuun 2023 tilanne (vertailu) 1,59 | 4535 | 78,46 | 91,8 | 94,06 96,57 98,85
Yksityisen kotihoidon tuki 4 5 12 2 2 1

Henkiléstonakokulma

Varhaiskasvatuksen henkilostémaara joulukuussa 2025 oli 553, joista vakinaisessa palvelussuhteessa oli 408.
Varhaiskasvatuksessa on vuosittain vakinaistettu pitkaan olleita tyontekijoita.

Varhaiskasvatuksessa oli sairauspoissaoloja/henkilo 19,97 vuonna 2025 (18,02 vuonna 2024). Varhaiskasvatuk-
sen henkilosto osallistuu kaupungin henkilostdkyselyyn vuosittain, tulokset kasitelldan yksikoissa ja tulosten
tarkastelua tehdadan myos vastuualuetasolla. Vastuualueella on todettu, ettd esimerkiksi koettu psyykkinen
kuormitus seka joidenkin yksittadisten lasten aggressiivinen kayttdaytyminen edellyttda toimenpiteita, ja nama
on huomioitu uuden strategian tavoitteenasetannassa.

Varhaiskasvatukseen on valmistunut loppuvuonna 2025 oma AVEKKI-kouluttaja. AVEKKI on Savonia-ammatti-
korkeakoulun yllapitama toimintatapamalli ja koulutus uhka- ja vakivaltatilanteisiin ja erityisesti niiden ennal-
taehkaisyyn. AVEKKI-mallin tavoitteena on luoda turvallinen tyoyhteiso seka asiakkaille etta tyontekijoille. Tar-
kastuslautakunta pitada tirkeana, etta varhaiskasvatuksessa tuetaan henkil6st6a haastavissa tilanteissa otta-
malla kdyttoon ennaltaehkaiseva AVEKKI-toimintatapamalli.

Tulevaisuuden ndkymat ja kehittamiskohteet

Lainsdadannon muutokset aiheuttavat mittavia toimenpiteita hallinnossa. Esiopetusta koskevat oppimisen tu-
keen liittyvat 1.8.2025 voimaan tulleet perusopetuslain muutokset ja oppivelvollisuuslakiin 1.8.2026 voimaan
tulevat muutokset vaativat vastuualueella edelleen toimeenpanon tukea seka asiakirjojen paivitysta.

Varhaiskasvatuksessa on tunnistettu, ettd vanhemmuuden tuki on noussut voimakkaasti keskusteluun ja se
edellyttdd toimenpiteitd myos varhaiskasvatukselta. Myos hyvinvointialueen viimeaikaiset muutokset esimer-
kiksi henkilostossa edellyttavat uusien yhteistyokdytanteiden luomista ja toimintamallien kehittamista, silla hy-
vinvointialue on varhaiskasvatuksen keskeinen yhteistydkumppani.
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Kulttuuri- ja liikkuntapalvelut
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut muodostuvat kulttuuritoimeen kuuluvista kirjastosta, museosta, orkesterista, teat-

terista ja yleisesta kulttuuritoimesta, jonka osana toimii Etela-Karjalan Lastenkulttuurikeskus Metku seka liikun-
tapalveluista.

Kulttuuri- ja liikkuntapalvelut — valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden arviointi

Karki- Tavoite Mittari Lahto6- Tavoite Toteuma Tarkastuslautakunnan

ohjelma

Kestava
kaupunki

Koulutuksen
kaupunki

Lahde taso

2025

2025

Asukkaamme ja toimi-
jamme osallistuvat vapaa-
ajan palvelujen kehittami-
seen

Kulttuurin ja lii- 62,5
kunnan osallisuus- | (2019/
mittarien kes- | 2020)
kiarvo

TEA viisari

90

75,5

(2025 kult-
tuuri, 2024
liikunta)

Kehitdmme monipuolisia,
houkuttelevia ja hyvinvoin-
tia lisddvia vapaa-ajanviet-
tomahdollisuuksia  asuk-
kaille ja matkailijoille

Lipputuotot 1,64
(milj. euroa) (2019)

1,73

1,53

Vahvistamme asukkaiden
kulttuurista ja liikunnallista
eldamantapaa

Palvelujen kaytto- 2,49
kerrat (milj.)

2,62

2,25

Turvaamme kestavat ja kus-
tannustehokkaat kulttuuri- ja
liikuntapalvelut

Tuottojen osuus 12,0
menoista (%)

11,5

13,0

Koulutamme elinikdisia kult-
tuurin ja liikkunnan kuluttajia

Harrastaa jotakin 97
vahintdan kerran
viikossa, (%) 8. ja
9. luokan oppi-
laista

Sotkanet / koulu-
terveyskysely

98

83
(2025)

Houkuttelemme uusia vapaa-
ajan palvelujen kayttajia

Palvelujen kaytto- 2,49
kerrat (milj.)

2,62

2,25

36

arviointi
Mittarin arvo on
noussut lahtota-
sosta, mutta las-
kenut edellisesta
vuodesta (77,5)
eika tavoite mitta-
rin perusteella to-
teutunut.
Lipputuotot ovat
nousseet edelli-
sestd vuodesta,
mutta ovat alle
lahtotason ja ta-
voitetason, joten
mittarin perus-
teella tavoite ei
toteutunut. Mit-
tari ei kuvaa ta-
voitetta katta-
vasti.
Kayttokerrat va-
henivét vuodesta
2024 ja tavoite jai
saavuttamatta.
Kahdella tavoit-
teella on sama
mittari.
Tuottojen osuus li-
saantyi edellisesta
vuodesta (12,2 %)
ja tavoite toteutui.
Harrastavien
osuus on laskenut
edellisesta (oli 96
% vuosina 2023 ja
2024), joten ta-
voite ei toteutu-
nut. Kouluterveys-
kyselyn kysymyk-
senasettelun
muutos voi vai-
kuttaa mittarin tu-
lokseen.
Kayttokerrat va-
henivét vuodesta
2024 ja tavoite jai
saavuttamatta.
Kahdella tavoit-
teella on sama
mittari.
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Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoimi kehittda kaupungin kulttuuria laaja-alaisesti elinvoiman ja hyvinvoinnin ldhteena seka yllapitaa
kulttuuriperintéamme. Kulttuuritoimea johtaa kulttuurijohtaja, jonka alaisuudessa ovat palveluyksikéina Lap-
peenrannan kaupunginkirjasto, Lappeenrannan kaupunginorkesteri, Lappeenrannan kaupunginteatteri ja Lap-
peenrannan museot. Lisdksi osana yleista kulttuuritoimea toimii Etela-Karjalan Lastenkulttuurikeskus Metku.
Kulttuuritoimen toimintaa ohjaa laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) sekad kaupunkistrategian lisaksi
eduskunnan vahvistama kulttuuripoliittinen ohjelma.

Talouden ja toiminnan tavoitteiden toteumatilanne 2025

Kulttuuripalvelujen tilikauden tulos alittui 120.000 eurolla. Talousarvion alittivat kulttuuripalvelujen yhteiset
62.000 eurolla, kirjasto 320.000 eurolla ja orkesteri 4.000 eurolla. Talousarvion ylittivat museo 85.000 eurolla
ja teatteri 209.000 eurolla. Kirjaston alitusta selittda varautuminen paéakirjaston takaisinmuuttoon ja peruskor-
jatun tilan varustamiseen, jotka toteutuivat oletettua edullisemmin. Teatteri ei saavuttanut tulotavoitetta ja
henkilostokulut olivat kalliin musikaalituotannon ja pitkien sairauslomien vuoksi tavanomaista suuremmat.

Toiminnallisille tavoitteille asetettujen mittarien perusteella liikunta- ja kulttuuripalvelujen valtuustoon ndhden
sitovista tavoitteista toteutui tavoite ” Turvaamme kestadvat ja kustannustehokkaat kulttuuri- ja liikuntapalve-
lut”, ja vilden muun tavoitteen osalta tavoitearvo jai saavuttamatta.

Kayntikerrat lisdantyivat lahes kaikissa kulttuuritoimen palveluyksikdissa vuonna 2025. Erityisesti ilmainen tar-
jonta kiinnostaa lappeenrantalaisia, mutta myds myytyjen lippujen maara kasvoi teatterissa ja orkesterissa.
Lasten kulttuurikeskus Metkussa vuonna 2025 oli kavijoitda 22.500. Kavijamaarid lisda osaltaan Lappeenran-
nassa toteutettava kulttuurikasvatussuunnitelma, jonka myota perusopetuksen ja vuoden 2026 alusta alkaen
my0s varhaiskasvatuksen kaikki ikdluokat tutustuvat kokonaisuudessaan kaupungin kulttuuri- ja taidelaitoksiin.
Tarkastuslautakunta pitda positiivisena kehityksena erityisesti kaupunginteatterin lisddntyneita kavijamaa-
rid ja arvostaa sitd, ettd kaupunki mahdollistaa lasten ja nuorten kulttuuritapahtumiin osallistumisen osana
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimintaa.

2023 2024 2025
Lappeenrannan kaupunginkirjasto (lainat) 994 980 936 759 997 834
Lappeenrannan kaupunginorkesteri (kdyntikerrat) 13 660 9534 12331
Lappeenrannan kaupunginteatteri (kdyntikerrat) 17 090 21128 25498
Lappeenrannan museot (kdyntikerrat) 47 106 62 263 50 666

Kirjaston toimintaa ohjaa laki yleisista kirjastoista (1492/2016). Lappeenrannan kaupunginkirjastossa tyosken-
telee yhteensad 49 henkil6a. Kirjastoilla on kirjastolain mukainen velvoite tarjota asukkaille kokoontumistiloja ja
edistda osallisuutta. Lappeenrannan kaupunginkirjastolla on vetovastuu Etelad-Karjalan kirjastojen yhteisesta
Heili-kimpasta (verkkokirjasto, kuljetukset ja kirjastojarjestelma).

Kirjaston vuoteen 2025 sisaltyi kahden uuden tilahankkeen valmistuminen ja uusiin tiloihin muuttaminen. Uu-
det tilat avattiin Sammontalossa 7.10.2025 ja paakirjastossa 10.12.2026. Paakirjasto sai avaamisen yhteydessa
kutsumanimen Parvi. Kirjaston lisdaksi Parveen muuttivat asiakaspalvelukeskus Winkki seka digitaalisen osaami-
sen tuki- ja kehittamisyksikkd Eduks. Voisalmen kirjasto sulkeutui syksylla valiaikaisesti purkutéiden alta odot-
tamaan Voiska-talon valmistumista, ja Pulpin kirjasto lakkautettiin palveluverkkopaatdsten mukaisesti vuoden
lopussa. Muuttojen ja muutosten aiheuttamista sulkemisista huolimatta kirjastokdayntien maara kasvoi 3,5 pro-
senttia. Sahkoisten aineistojen kaytto kasvoi lahes 25 prosenttia. Kirjastojen jarjestamissa tapahtumissa, koulu-
tuksissa ja kouluyhteisty6ssa kavi vuoden aikana 10 496 henkil6a.
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Toiminnan johtamisen, kehittamisen ja prosessien ndkokulma

Lappeenranta 2037 -strategian visio, arvot, tavoitteet ja toimenpiteet vastaavat hyvin kulttuuritoimen ja kau-
punginorkesterin tehtaviin ja antavat hyvat lahtokohdat talousarvion toteutukseen.

Lappeenrannan kulttuuritoimea verrataan Lappeenrannan vakiintuneiden verrokkikaupunkien sekd muuhun
saatavilla olevaan verrokkitietoon, kuten THL:n yllapitdmaan TEA-viisari -tietokantaan (teaviisari.fi). ja Kuntalii-
ton ja Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaation Cuporen tuottamaan Kuntien kulttuuritilastot KULTTI-
tietokantaan. Palveluyksikot saavat vertailussa tarvittavaa tietoa oman palvelunsa kdytettavissa olevista kan-
sallisista tilastokeruista.

Kirjasto seuraa erityisesti samansuuruisten kirjastojen toimintaa Suomen yleisten kirjastojen tilaston perus-
teella.

Talous Hiameenlinna, 2024 Kouvola, 2024 Lappeenranta, 2024  Pori / Pori+Nakkila , 2024 Vaasa, 2024

Toimintakulut tilastovuonna 4814772 5848 202 4152733 4451015 4501179
Henkiléstokulut 2132163 2507 495 2 005 587 2862570 2267211
Kirjastoaineistokulut 388 145 603 740 388116 498 359 419 991
Kirjojen hankintakulut 256 934 404 554 183 782 285 397 287 946
E-aineistokulut 54 977 81176 121480 62928 73991
Tilakustannukset 1658 440 1946 099 1269053 542 290 1490 646
Muut kulut 636 024 790 868 489 977 547 796 323331
Toimintakulut kuluvan vuoden talousarviossa 4871 400 5859339 4450953 4653 287 4521600

Kulttuuritoimen keskeiset prosessit on vastuualueen mukaan tunnistettu ja niissa on vakiintuneet toimintata-
vat, vaikka varsinaisia prosessikuvauksia ei ole kaupungin yleisten prosessien lisdksi olemassa. Kirjastolla itse-
tuotettuja prosessikuvauksia on perehdytys- ja tyoohjeissa. Kirjastojarjestelma, omatoimitekniikka, verkkokir-
jasto, sahkdiset aineistot ja muut tekniset ratkaisut yhtenaistavat prosesseja, esimerkiksi aineiston valinta, han-
kinta seka logistinen ohjaus hoidetaan keskitetysti.

Kulttuuritoimen yksikot hyddyntavat toimintansa kehittamisessa aktiivisesti yleisopalautetta seka osallistuvat
kaupungin henkilostdkyselyyn ja tydterveyshuollon kyselyihin. Itsearviointeja toteutetaan yleensa yhteistyossa
muiden oman alan palvelutuottajien kanssa. Jos tuoreita arviointeja ei ole, toiminnassa hyddynnetdaan aiempia
arviointeja sekd mahdollisia pienempia asiakaskyselyja tai vastaavia.

Asiakas- ja vaikuttavuusndkokulma

Asiakaspalautteita saadaan jatkuvasti sahkoisesti palautejarjestelman kautta, sahkdpostilla ja sosiaalisessa me-
diassa seka asiakaskohtaamisissa ja erilaisissa tilaisuuksissa. Palautteisiin vastataan ja toteutettavissa olevia toi-
veita pyritdan toteuttamaan. Palautteesta merkittdva osa on positiivista ja monet ideat pystytaan toteuttamaa.

Keskeisin kulttuuritoimen vaikuttavuuden arvioinnin mittaristo on kaupungin strategiassa. Strategian toteutu-
misseurannan rinnalla kulttuuritoimi seuraa ja tdydentaa kulttuuriin liittyvia tietokantoja seka kaupunki koko-
naisuudessaan on mukana kansallisten seurantajarjestelmien tdydentamisessa. Niistd saadaan vertailutietoa
seka kulttuuritoimea koskevaa vaikuttavuustietoa.

Kulttuuri on lapileikkaavaa toimintaa ja liittyy vahvasti esimerkiksi seka elinvoimaan ja vetovoimaan eli kaupun-
kikehitykseen etta kaupunkilaisten hyvinvointiin. Laajaa vaikuttavuutta on selkeilld mittareilla vaikea todentaa
eivatka kaytossa olevat tilastointijarjestelmat tee sita nakyvaksi. Siten mittarit vaistamatta ohjaavat tavoitteita.

Henkilostonakokulma

Koko kulttuuritoimen vastuualue osallistuu keskitetysti toteutettavaan, vuosittaiseen koko kaupungin henkil6s-
tokyselyyn. Sen tulokset arvioidaan seka koko vastuualueen etta yksikéiden nakdkulmasta ja otetaan huomioon
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kehittamiskohteina. Koko vastuualueella kdydaan vuosittain kehityskeskustelut ja kukin jarjestdaa henkiloston
hyvinvointia yllapitavaa tyhy-toimintaa.

Tavoitteena on kehittdaa vastuualueen yksikdiden yhteistyota seka johtamista ja esihenkilotydskentelya niin
kulttuurin johtoryhmaan liittyen kuin yksikdiden seka niissa olevien tiimien johtamisessa. Se kehittda samalla
kehittda tyontekijoiden tyoskentelyoloja.

Kirjastossa esihenkilotiimi kokoontuu sadannoéllisesti ja tiimit oman toimintansa mukaisesti. Kaytdssa on myos
koko henkiloston saannolliset Teams-palaverit. Henkilostokyselyn tulokset kasitelldan henkiloston vuosittai-
sessa kehittamispaivassa, joita jarjestetaan tarvittaessa myos muulloin. Kirjaston henkilokunnalle vuosi 2025 oli
tilamuutosten vuoksi tyontayteinen, mika on saattanut tuntua kuormittavalta.

Tulevaisuuden ndkymat ja kehittamiskohteet

Kulttuuritoimen kehittaminen jatkuu kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti. Kulttuuritoimi on aktiivisesti
mukana kaupunkiorganisaatiossa tehtavassa toimialojen seka vastuualueiden rajat ylittdvassa yhteistyossa esi-
merkiksi hyvinvoinnin ja sivistyksen toimialan vastuualueiden, kaupunkikehityksen, tapahtumapalvelujen,
markkinoinnin ja viestinnan seka elinkeinopalvelujen kanssa. Tavoitteena on lisata edelleen kulttuuripalvelujen
nakyvyytta ja kayttda seka luoda edellytyksia kulttuurin vapaan kentédn ja kolmannen sektorin toiminnalle etta
kaupunkilaisten osallisuuden vahvistamiselle. Lasten ja nuorten yleisétyon lisdksi kehitetddan muutakin yleiso-
tyota.

Kirjaston tarkeimmat tulevaisuuden kehittamiskohteet ovat Paakirjasto Parven palvelujen kehittdminen seka
Voisalmen kirjaston suunnittelu ja uuden kirjastoauton hankinnan valmistelu. Padkirjaston kadytto ja toiminnot
lisddntyvat, ja niita kehitetadn yhteistydssa Winkin ja Eduksin kanssa. Kirjastoauto Willityksen toiminnan kehit-
tamiselld ja uuden kirjastoauton hankinnalla turvataan kirjastopalvelut tasapuolisesti kaupungin eri puolilla.
Strategian tavoitteeksi nostetussa lukutaitotydssa tiivistetdan yhteistyota perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen kanssa ja kohdennetaan siihen henkilostoresursseja. Aineistomaararahoja tulee edelleen haastamaan mo-
nikanavaisuus: sama aineisto tarvitaan painettuna ja sahkdisena. Kirjasto panostaa yleisotychon ja hakeutuviin
palveluihin, e-aineistojen opastukseen ja digitukeen seka jatkaa verkkokirjaston ja kirjastojarjestelman kehitta-
mista.

Yhteisena haasteena kirjastolla, museolla ja teatterilla on kiinteiden kulujen suuri maara eli se, etta vuokrien ja
palkkojen jalkeen toiminnalle jaa rajoitetusti varoja. Tama nakyy kaikkien yksikdiden toiminnassa. Vastuualu-
eella on tunnistettu kirjaston haasteeksi viime vuosien kiinteistoihin liittyvat hankkeet, jotka ovat tulleet muun
tyon paalle ja itse toiminnan kehittdminen on jaanyt jonkin verran taka-alalle. Tulevina vuosina tyon alla on
edelleen Voisalmen lahikirjaston kiinteistohanke, mutta muuten toiminnassa on mahdollista keskittya kirjasto-
tyon sisallon kehittamiseen.

Kuva 16: Lappeenrannan pddkirjasto Parvi
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Liikuntapalvelut

Liilkuntatoimi jarjestaa liikkunnanohjausta ja liikuntaneuvontaa, vastaa liikuntapaikoista sekd luo edellytyksia
kuntalaisten liikkumiselle yllapitamalla liikuntapaikkaverkostoa. Keskeisin tehtdva on terveytta edistdvan oma-
ehtoisen liikunnan edistaminen. Liikuntalain mukaan kunnan tehtdavana on muun muassa jdrjestaa liikuntapal-
veluja ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioiden, tukea kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoiminta seka rakentaa ja yllapitaa liikuntapaikkoja.

Talouden ja toiminnan tavoitteiden toteumatilanne 2025

Liikuntatoimen tilikauden tulos alittui 521.000 eurolla. Toimintakulut 79.000 euroa ja toimintatuotot toteutui-
vat 455.000 euroa budjetoitua suurempina tasaisesti kaikilla liikkuntatoimen palveluyksikoilla.

Liikuntapalveluissa on jatkettu ostopalvelusopimusten harkittua kayttoa lahinna konepalvelujen osalta ja oman
tyon osuutta on pyritty lisddmaan. Johtamisjarjestelmaa ja henkildston tyovuoroihin ja vastuualueisiin liittyvia
uudistuksia jatkettu vuonna 2025.

Toiminnan johtamisen, kehittamisen ja prosessien ndkdkulma

Kaupungin strategiasta l0ytyy paljon yhtymakohtia liikuntatoimeen. Liikuntatoimi vertaa itsedan saannoéllisesti
muihin kaupunkeihin, on mukana kaupunkien liikuntajohtajien verkostossa (NorthSport Consulting) seka osal-
listuu valtakunnallisiin koulutustapahtumiin. Lisdksi eri kaupunkien kanssa kdydaan keskusteluja ja tehdaan ver-
tailuja esimerkiksi liikuntapaikkahinnastoista ja liikuntapaikkojen ylldpidosta ja hoidosta. Asukkaille tehdaan
my0s samanlaisia liikuntakyselyja kuin vertailukaupungeissa.

Liilkuntatoimessa toimintaa ohjaa vuosikello. Lisdksi toimintoja on ohjannut vuoteen 2025 saakka ulottuva “Myo
liikutaa” -liikkumisohjelma seka niiden alla olevat “Missa myo liikutaa” seka soveltavan liikkunnan kehittamis-
suunnitelmat. Uusi Lappeenrannan liikuntaohjelma 2026-2030 hyvaksyttiin valtuustossa 2.3.2026.

Asiakas- ja vaikuttavuusndkokulma

Uuden liikuntaohjelman pohjatiedoksi vuonna 2025 toteutettiin liikuntakyselyt lapsille ja nuorille, asukkaille
seka liikuntaseuroille. Aikuisvdestodlle tarkoitetussa kyselyssa kartoitettiin muun muassa vastaajien tyytyvai-
syyttd Lappeenrannan nykytilanteeseen liikkkumisen seka siihen liittyvien olosuhteiden ja palveluiden osalta.
Kysymykseen vastasi 737 vastaajaa, jotka olivat erityisen tyytyvaisia kavely- ja pyorateihin, kuntoratoihin ja
luontoliikuntapaikkoihin. Huomionarvoista on, etta vastaajia ohjeistettiin arvioimaan asioita oman liikunta-ak-
tiivisuuden ja tarpeiden nakdkulmasta, joten vastauksia ei voi yleistda koko vaestda koskevaksi.

Kuva 17: Lauritsalan kuntopolku
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Kuva 18: Aikuisvdestélle tarkoitetun liikuntakyselyn 2025 vastaukset kysymykseen "Kuinka tyytyvéinen olet
kuntasi nykytilanteeseen alla mainittujen liikkkumiseen ja liikuntaan liittyvien olosuhteiden ja palveluiden osalta? Arvioi asioita vain
OMAN liikunta-aktiivisuutesi ja tarpeittesi ndkékulmasta. Kdytd arviointiperusteina erityisesti arvioitavien olosuhteiden ja palveluiden
laatua, mddrdd ja saavutettavuutta omasta ndkékulmastasi.”

Vaikuttavuutta liikuntatoimessa arvioidaan itsearvioinnin seka asiakaspalautteen avulla. Vaikuttavuuden mit-
tausta on kehitetty asentamalla liikuntapaikoille kdvijamittareita, lisaksi seurataan liikkuntapaikkojen kavijamaa-
ria, varausmaaria seka kayttdasteprosentteja. Ohjattujen liikuntaryhmien kavijamaarat tilastoidaan. Liikunta-
toimi seuraa myos kouluterveyskyselyn sekd Move-testien tuloksia.

Henkilostondakokulma

Vuosittain tehdaan kaupungin keskitetty henkilostokysely, jonka tulokset kdydadan lapi vuosittain esimiesten ja
henkilostén kanssa. Viimeisimman henkilostokyselyn tulokset liikuntatoimen osalta olivat erittdin hyvat kaut-
taaltaan. Tulokset kdaydaan lapi koko henkiloston kanssa ja niista keskustellaan ja tarvittaessa ryhdytdan toi-
menpiteisiin asioiden parantamiseksi.

Tulevaisuuden ndkymat ja kehittamiskohteet

Liikuntapalvelut koetaan kaupungissa tarkeiksi ja kuntalaispalaute on suurelta osin positiivista. Uudet isot in-
vestoinnit tuovat lisdarvoa kaupungin liikuntapalveluihin. Liikuntatoimen tunnistamia kehittamiskohteita ovat
toimintatapojen edelleen kehittaminen asiakaslahtoiseksi, ennakoivaksi ja kustannustehokkaaksi, seka lahivuo-
sien liikuntapaikkarakentamisen investoinneissa onnistuminen (osallisuus, taloudellinen kestavyys, aikatalu-
tus). Isona haasteena tulevinakin vuosina on liian vdhan terveytensa yllapitamiseen ndhden liikkuvat asukkaat
ja heidan aktivoimisensa omaehtoiseen liikunnan harrastamiseen. Liséksi taloudelliset resurssit luovat haasteita
olemassa olevien liikuntapalveluiden yllapitamiseen.

Olosuhteet liikunnan harrastamiseen paranevat tulevina vuosina uusien investointien myota. Tarkastuslau-
takunta pitaa tarkeana varmistaa uusien liikuntapaikkojen kdayttomahdollisuudet kaikille eri viestoryhmille.
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Johtopaatokset ja suositukset

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimialaan kuuluvien lautakuntien taloudelliset tavoitteet toteutuivat,
mutta toiminnalliset tavoitteet jaivat padosin saavuttamatta. Toimialaan kuuluvat talousarviokehykset
alittuivat yhteensa 3,9 miljoonalla eurolla ja lautakuntien asettamista valtuustoon nahden sitovista ta-
voitteista toteutui kaksi kustannustehokkuuteen liittyvaa tavoitetta, mutta loput kymmenen toiminnal-
lista tavoitetta eivat valittujen mittarien perusteella kehittyneet tavoiteltuun suuntaan. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittad huomioita taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen viliseen ristirii-
taan. Talouden tasapaino on tarkeda, mutta se ei yksin riitd kuvaamaan toiminnan tuloksellisuutta.
Kuntien tuloksellisuuden kehittamisen paamaarana tulisi olla kunnallisten palvelujen parantaminen si-
ten, etta ne vastaavat palvelujen kayttadjien ja kuntalaisten tarpeita.

Tuloksellisuuteen sisaltyy tuottavuuden ohella palvelujen vaikuttavuus, palvelujen laatu ja henkiloston
tila. Palvelujen vaikuttavuuden osalta asetetut toiminnalliset tavoitteet eivat ole toteutuneet, mika he-
rattaa kysymyksen siitd, onko palvelulla saavutettu tavoiteltu tila. Tarkastuslautakunta pitaa erityisen
myonteisena, etta palvelujen laatu on kuitenkin asiakastyytyvaisyyskyselyjen perusteella koettu hy-
vaksi, lapset viihtyvat ja aikuiset ovat tyytyvaisia kaupungin tarjoamiin palveluihin.
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Kaupunkikehitys

Kaupunkikehityksen toimiala tuottaa palveluja asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Toimialan keskeisim-
piin palveluihin kuuluvat: maankaytdn suunnittelu, maapolitiikan hoito, paikkatietopalvelut, asumisen ja raken-
tamisen viranomaistehtavat, kaupungin omassa palvelutuotannossa olevat rakennukset, yhdyskuntatekniikan
jarjestdaminen, ymparistdasioiden kehittaminen seka joukkoliikenne ja koulukuljetukset. Lisaksi toimialan teh-
taviin kuuluvat maaseutuhallinnon, ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehtavat.

Toimialan tavoitteena on luoda edellytykset tyopaikkojen ja asukkaiden maaran kasvulle ja turvata sitad kautta
kaupungin kehittyminen ja elinvoimaisuus. Tavoitteena on kehittda yritystoiminnan toimintaedellytyksia alu-
eella.

Maankayton suunnittelussa, tonttien luovutuksessa, alueiden kunnossapidossa ja rakentamisessa tavoitellaan
puhdasta ja viihtyisda asuinymparistda, elavaa kaupunkikeskustaa ja elinvoimaisia aluekeskuksia. Vuorovaiku-
tus asukkaiden kanssa, ymparistdarvot, luonnon monimuotoisuus otetaan huomioon maankayton ja toiminnan
suunnittelussa.

Maankayttoprosessia ohjataan laatimalla maanhankintaohjelma, kaavoitusohjelma ja yhdyskuntatekniikan ra-
kentamisohjelma. Yhdyskuntatekniikan rakentamisohjelma laaditaan yhteisty6ssa muiden kunnallistekniikan
verkostojen omistajien kanssa (tietoliikenne, vesihuolto ja energia). Kaupungin palvelutuotannon kadytossa ole-
vien rakennuksien kunnon ja kaytettavyyden varmistamiseksi laaditaan vuosikorjausohjelma ja pienten inves-
tointihankkeiden ohjelma. Pitkdn tdhtdimen investointiohjelmaa yllapidetdan taloinvestointien edellyttamien
resurssien suunnittelun pohjaksi.

Kaupunkikehityksen toimialaan kuuluvia talousarviokehyksida ovat kaupunkikehitys, rakennusvalvonta, maa-
omaisuuden tuotot, tilakeskus, Eteld-Karjalan maaseututoimi, Lappeenrannan seudun joukkoliikenne ja Lap-
peenrannan seudun ympadristotoimi. Seuraavassa taulukossa/kuviossa on kuvattu kaupunkikehityksen talous-

arviokehyksen toteutuminen.
q m Toimintakate tot.
(milj. euroa)

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
Kaupunkikehityksen talousarviokehys

Toimintakate bud. | -14,3 milj. euroa SN

Toimintakate tot. -12,4 milj. euroa (milj.euroa)
ero bud.-tot. 1,9 milj. euroa
Toteuma 86,8 %

Toiminnan tavoitteiden arviointi ja arvioinnin painopistealueet

Toiminnan tavoitteiden raportointi tehdaan Lappeenranta 2037 -strategian mukaisesti kahdella tasolla: valtuus-
toon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja lautakuntaan ndahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta.
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Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Kaupunkikehityksen toimialalle oli talousarviossa asetettu valtuustoon ndhden yhteensa 11 sitovaa tavoitetta.
Tilinpaatosraportoinnin perusteella tavoitteista nelja toteutui, kaksi toteutui osittain ja viisi tavoitetta ei toteu-
tunut.

M Toteutui

Toteutui osittain

I
2
-k
M Ei toteutunut

Kuva 19: Kaupunkikehityksen toimialan valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen

Lautakuntiin ndhden sitovat tavoitteet

Strategian ohjausvaikutuksen kannalta on tarkeda, ettd toimialat esittdavat kdyttosuunnitelman yhteydessa
my0s lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteensa. Kaupunkikehityksen toimialalla oli toimialan neljan lautakun-
nan kdyttdsuunnitelmissa asetettu yhteensa 67 lautakuntiin ndhden sitovaa tavoitetta, joista kaupunkikehitys-
lautakunnan kayttosuunnitelmassa 42 sitovaa tavoitetta, rakennuslautakunnan kayttésuunnitelmassa 5 sitovaa
tavoitetta, Lappeenrannan seudun ymparistolautakunnan kdyttésuunnitelmassa 17 sitovaa tavoitetta ja Lap-
peenrannan seudun joukkoliikennelautakunnan kayttésuunnitelmassa 5 sitovaa tavoitetta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteet

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteend vuoden 2025 arvioinnissa oli kaupunkikehityksen toimialan
osalta kaupunkisuunnittelu.

Nahtavilla
olevat

kaavat

r

-

Kuva 20: Néhtdvilld olevat kaavat
asiakaspalvelukeskus Winkissd (Pédkirjasto Parvi)
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Kaupunkikehitys — valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden arviointi

Karki-
ohjelma

Koulu-
tuksen
kau-
punki

Tavoite Mittari Lahto- Tavoite | Toteuma Ltk Tarkastuslautakunnan
Lahde taso 2025 2025 arviointi
Lisaamme kaupunki- | Keskustan kehdn asu- | 16.623 17.500 17.719 KaKeL Mittarin  perusteella
keskustan eldvyyttd ja | kasmaara (2021) tavoite toteutui, asu-
vetovoimaa Kaupunkisuunnittelu kasmééra: on toteutu-
nut tavoitetta parem-
pana. Asukasmaara
kuvaa vain osittain
keskustan eldvyytta ja
vetovoimaa.
Tuemme yritysten kas- | Kaikkien lappeenran- 2.353 2.500 2.491 KaKeL Liikevaihto jai hieman
vua talaisten yritysten lii- (10/ alle tavoitetason ja
kevaihto (miljoonaa) 2021) laski edellisesta vuo-
Taloustutka desta.
Sujuvoitamme raken- | Rakennusluvan keski- 35 35 38 Rakla Mittarin arvo on lahté-
nusvalvonnan lupapro- | maardinen kasittely- | (2020) tasoa ja tavoitetta kor-
sessia aika paivina k.eampi, eli. kasittely-
Rakennusvalvonta ajat ovat pldentyneet
eikd tavoite toteutu-
nut.
Parannamme Saimaan | Sunisenlahden veden 250 280 270 KaKeL Mittarin arvo on ldhto-
vedenlaatua laatu, nakésyvyys | (2020) tasoa parempi, mutta
(cm) heik?ntynyt e.deIIi—
Ympéristokehitys sestz? vupdesta, joten
tavoite ei toteutunut.
Parannamme ilman- | lImanlaatuindeksi kes- 93 95 87 Ympla Mittarin  arvo laski
laatua kimaardisesti hyvaa | (2020) edellisestd  vuodesta
Lappeenrannan  kes- (91 %) ja tavoitearvo
kustan, Joutsenon jai saavuttamatta.
keskustan, Tirilan, lha-
laisen mittauspisteilla
(%) Ymparistotoimi
Kehitimme kestdvdn | Paikallisliikenteen 1,19 2,1 2,05 KaKeL | Toteu- | Matkustajamdara kas-
likkumisen edellytyk- | matkustajamaara (2020) tui osit- | voi edellisestd vuo-
sis (miljoonaa) tain de§ta (1,96“milj.) jata-
Liikennejérjestelm voitearvo lahes saavu-
tettiin, tavoite toteu-
tui osittain.
Lissdamme  luonnon | Uudet luonnonsuoje- | 2 047 ha +50 +31 ha Ympla | Toteu- | Luonnonsuojelualuei-
monimuotoisuutta lualueet Lpr (luonnon- | (2020) ha/a tui osi- | den mdara lisadntyi ta-
suojelulailla  rauhoi- tain voitetta  hitaammin,
tettujen alueiden mutta kehitty_i edel-
K leen tavoiteltuun
pinta-ala) suuntaan. Tavoite to-
Ymparistotoimi teutui osittain.
Vahvistamme kampus- | Kampusalueen asu- 720 760 847 KaKelL Kampusalueen asukas-
alueen houkuttele- | kasmaara (2021) m&ara kasvoi edelli-
vuutta Kaupunkisuunnittelu sestd vuodesta ja ylitti
tavoitetason.
Lissdmme ympadristd- | Biojatteen osuus 30 22 20 Ympla Biojatteen osuus kas-
kasvatusta kiinteistdjen kuivajat- | (2020) voi hieman edellisesta
teista (%) vuod‘esta, mu.tta alitti
Ympéristotoimi ta\./mtetason,.Joten ta-
voite toteutui.
Lissamme yhteistyota | Yhteishankkeiden lu- 15 18 20 KaKeL Yhteishankkeiden
alueen koulutusorga- | kumaara (2021) maard sdilyi  edellis-
nisaatioiden kanssa Toimiala vuoden tasolla ja ylitti
tavoitetason.
Yllapidamme ja kehi- | Muuttuneet p&aatok- 0 0 1 RakLa Yksi pdétos muuttui,
tdmme rakennusval- | set oikeusasteissa (2020) joten mittarin tavoi-

vonnan henkilékunnan
ja paatoksentekijoiden
erityisosaamista

Rakennusvalvonta

tearvo ei toteutunut.
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Talouden ja toiminnan tavoitteiden toteumatilanne 2025

Kaupunkikehityksen talousarviokehyksen toimintakate alittui 1,9 miljoonalla eurolla ja kaikki kehykseen kuulu-
vat vastuualueet alittivat talousarviokehyksensa. Alitusta selittdaa edelliselta vuodelta siirtyneet maararahat, va-
hainen kunnossapidon tarve johtuen leudosta alkutalvesta seka kasvanut joukkoliikenteen lipunmyynti. Lisaksi
joukkoliikenteen maksuosuuksiin tuli hyvitysta ja tdma paransi kadut ja ymparisto -vastuualueen tulosta. Kau-
punkisuunnittelun vastuualueen talousarvio alittui 85.000 eurolla.

Maaomaisuuden tuotot ylittivat talousarviotavoitteen 1,2 miljoonalla eurolla, rakennusvalvonta puolestaan jai
talousarviosta 72.000 euroa. Tilakeskuksen toimintakate oli noin 278.000 euroa talousarviota parempi ja lisa-
poistojen jalkeen tilikauden tulos ylitti talousarvion 6,9 miljoonalla eurolla.

Etela-Karjalan maaseututoimen toiminta toteutui talousarviossa esitettyd parempana ja toimintakulujen alit-
tuminen 125.000 eurolla vahentada kuntien maksuosuuksia jdsenmaksuosuuksien suhteessa. Lappeenrannan
seudun ympadristotoimi ylitti talousarviokehyksensa 32.000 eurolla. Lappeenrannan seudun joukkoliikenteen
talous toteutui talousarviota parempana.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelu vastaa yleiskaavojen, asemakaavojen ja muiden maankayttosuunnitelmien ja niiden edel-
lyttdmien selvitysten laadinnasta siten, ettd luodaan kaupungille edellytykset ohjata johdonmubkaisesti kaupun-
kirakenteen, maankaytdn ja rakentamisen kehitystd. Kaupunkisuunnittelu vastaa myos alueidenkayttolain ja
rakentamislain mukaisten kaupunkikehityslautakunnan toimivaltaan kuuluvien maankayton lupien ja asioiden
valmistelusta. Kaupunkisuunnittelun vastuualuetta johtaa kaupunginarkkitehti ja lisdksi henkilostoon kuuluu 16
vakituista ja nelja maaraaikaista tyontekijaa.

Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on mahdollistaa elinvoimaisen kaupungin kehittdminen, viihtyisan asuinym-
pariston rakentuminen, monimuotoinen viherymparisto ja rakennettu kulttuuriymparisto seka kilpailukykyisten
yritystonttien tarjonta.

Toiminnan johtamisen, kehittamisen ja prosessien ndkokulma

LPR2037-strategia tavoitteineen ohjaa kaupunkikehityksen toimialan perustoimintaa ja resurssien kayttoa. Toi-
mialalta I6ytyy eritasoisia (valtuusto-, lautakunta-, vastuualue-, kustannuspaikka- ja yksilétason) tavoitteita ja
toimenpiteita kaikkiin strategian karkiohjelmiin: kasvun kaupunki, kestdva kaupunki ja koulutuksen kaupunki.

Strategian toimeenpanossa hyddynnetdan erilaisia ohjelmia, kuten elinvoimaohjelma, kansainvalistymisoh-
jelma, edunvalvontaohjelma, maanhankintaohjelma, kaavoitusohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, infraraken-
tamisen tyoohjelma, kestavan liikkumisen ohjelma, resurssiviisauden tiekartta, ilmasto-ohjelma, HINKU-tie-
kartta, luonnon monimuotoisuusohjelma, hulevesienhallinnan ohjelma, kuntien energiatehokkuussopimus,
ymparistéohjelma, arkkitehtuuripoliittinen ohjelma, rakennusjarjestys, maapoliittinen ohjelma seka aurausoh-
jelma. Lisdksi vuonna 2025 oli valmistelussa metsaohjelma.

Toimiala on mukana monissa tutkimuksissa ja tekee kustannusvertailua. Esimerkiksi katujen ja viheralueiden
yllapitokustannuksia verrataan vuosittain toteutettavalla Kuve-kustannusvertailulla, jonka toteuttaja on EG Fin-
land Oy. Viimeisimman vuoden 2024 tietojen perusteella laaditun vertailun mukaan Lappeenrannan liikenne-
ja viheralueiden kunnossapidon kokonaiskustannukset olivat euroa/asukas — tunnusluvulla mitattuna 9,4 % kor-
keammat kuin vertailukuntien kustannukset keskimaarin. Lappeenrannan kunnossapidon kokonaiskustannus-
ten euroa/m2-tunnusluku oli puolestaan 7,9 % vertailukuntien tunnuslukua matalampi. Vuonna 2024 vertai-
lussa oli mukana 9 kuntaa.

46



e
LAPPEENRANTA

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

Kaupunkikehityksen toimialan kaikkien vastuualueiden prosessit on kuvattu IMS toiminnanohjausjarjestel-
massa ja tiedonohjaussuunnitelmassa (TOS). Prosessikuvaukset vaativat kuitenkin jatkuvaa paivittamista. Kau-
punkisuunnittelun prosesseja ohjaa alueiden kayttoélaki (maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttui 1.1.2025).
Kaavoituksen kaavaprosessi on kuvattu osana kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja se on kaikkien
osallisten eli kaikkien lappeenrantalaisten tutustuttavissa.

Kaupunkisuunnittelu seuraa muiden vastaavien kaupunkien kehitysta ja nakymia seka rakentaa verkostoja mui-
den kaupunkien kaavoittajiin sujuvan tiedon ja kokemusten vaihtamisen turvaamiseksi. Kaupunkisuunnittelu
on mukana mm. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueiden kdyton neuvottelupdivien jarjestamisessa ja keski-
suurten kaupunkien yleiskaavoittajien verkostossa sekd Suomen suurimpien kaupunkien 10+ kaavoittajien ver-
kostossa. Kaupunkisuunnittelu on mukana myds valtakunnallisissa alan asiantuntijaverkostoissa, kuten Ympa-
ristébministerion (YM) Kestdava kaupunki verkostossa ja Ympadristoministerion kehittdmishankkeissa.
Lappeenrannan kaupunki on vetanyt kaavoituksen tietomallin jatkokehityshankkeetta Fiksu-kaavoitusohjelman
kehittdmiseksi yhteistydssa Kajaanin ja Heinolan kanssa. Tietomallimuotoisen kaavoituksen kehittaminen liittyy
uudistuvaan lainsaadantoon ja sen mukanaan tuomiin toiminnan kehittamisvaatimuksiin.

Kaupunkisuunnittelussa kaavojen kuulemisen osalta toimintatapoja on pyritty tehostamaan kaupungin nettisi-
vujen rakentamisen yhteydessa. Nahtavilla olevat kaavat linkittyvat nettisivuille M-files -asiakirjanhallintajarjes-
telméan kautta eika niitd tallenneta enaa erikseen nettisivuille. Nettisivujen kehittamiseen liittyvat kehittamis-
toimenpiteet eivat ole onnistuneet odotetussa maarin teknisten haasteiden vuoksi.

Lisdksi kaupunkisuunnittelu on pyrkinyt tehostamaan toimintaansa kaavoihin liittyvan osallisuuden osalta ja on
kehittdanyt yha edelleen uusia digitaalisia kuulemistapoja ja tyomenetelmia. Verkossa pidetyt kaavojen esittely-
tilaisuudet tallennetaan ja esittelytilaisuudet julkaistaan tekstitettyna kaupunkisuunnittelun nettisivuilla ja You-
tubessa. Kaavaprosessin alussa seka kehityshankkeiden osana hyddynnetaan entista laajemmin erilaisia sahkoi-
sia kyselyita. Tyopajoja on pidetty myds verkossa eri sovelluksia ja kuulemistyokaluja hyddyntden. Digitaalisten
tyokalujen ja menetelmien hyddyntaminen on tehostanut toimintatapoja. Sahkoiset asukastilaisuudet ovat ta-
voittaneet kaiken ikaiset kaupunkilaiset ja tilaisuudet ovat myos muualla asuvien kiinteistdjenomistajien saavu-
tettavissa. Pddosa asukastilaisuuksista jarjestetdan lahitilaisuuksina. Taman lisdksi pyritdan tuottamaan YouTu-
been esitys suunnitelma-aineistosta. Kaytettavat osallistamismenetelmat valitaan kaavan ja suunnitteluhank-
keen kiinnostavuuden ja sen vaikuttavuuden arvioinnin perusteella. Tarkastuslautakunta pitda monipuolisia
osallistumismahdollisuuksia myonteisend, mutta korostaa, ettd digitaalisten ratkaisujen rinnalla on tarkeaa
turvata myos muut osallistumisen muodot, koska kaikilla kuntalaisilla ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkoisia
palveluja.

Asiakas- ja vaikuttavuusnakokulma

Toimialalla on tehty useita asiakastyytyvaisyyskyselyita. Toimiala on esimerkiksi mukana FCG:n vuosittaisessa
Yhdyskuntatekniset palvelut -tutkimuksessa, jossa vuonna 2025 oli mukana 22 kuntaa3. Kyselyyn vastanneiden
lappeenrantalaisten tyytyvadisyys yhdyskuntateknisiin palveluihin oli lisadntynyt liikennealueiden yllapidon, tal-
vihoidon, liikuntapaikkojen hoidon, jatehuollon ja liikennevalo-ohjauksen osalta. Puistojen hoidon ja katuvalais-
tuksen osalta tyytyvaisyys oli heikentynyt. Parhaan arvosanan sai katuvalaistus ja parhaan sijoituksen kuntien
valisessa vertailussa sai jatehuolto.

3 Kunnat valitsivat itse otoskoon ja kyselykutsut ldhetettiin satunnaisesti 18—79 vuotiaista henkil6ista valituille
vastaajille. Verkkovastaus oli joissakin kaupungeissa mahdollista myds kaupungin omilla sivuilla olleen linkin
kautta. Lappeenrannassa vastaajia oli yhteensa 299.
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Kuva 21: Tyytyviisyys yhdyskuntateknisiin palveluihin; Mittarin arvo, asteikolla 1-5,
muutos edellisestd kerrasta ja Lappeenrannan sijoitus kuntien joukossa, kuntia 22.

Rakennusvalvonnan asiakastyytyvaisyyskysely tehtiin vuoden 2024 lopussa. Rakennusvalvonnan lupamaarat
nousivat hieman vuonna 2025 edelliseen vuoteen verrattuna. Hankkeet olivat pdaosin pienia ja suuret hankkeet
puuttuivat lahes kokonaan. Uusi rakentamislaki astui voimaan 1.1.2025 ja laki muuttui uudelleen 1.1.2026 tuo-
den prosessiin taysin uusina asioina tietomallipohjaisen luvanhaun, hiilijalanjaljen laskennan seka sanktioidun
(lupamaksun palautus) kasittelyaikatakuun (3 kk/6 kk). Vuonna 2025 késittelyajat pysyivat alle kasittelyaikata-
kuun. Rakennusvalvonnan prosesseja ollaan pdivittdmassa vastaamaan muuttunutta lainsaadantoa.

Kaupunkisuunnittelussa on kaytossa osallistava suunnittelutapa eli kaavoja ja kehittdmishankkeita valmistel-
laan tiiviissa yhteistydssa asukkaiden ja eri sidosryhmien kanssa. Kaavan osallisten palaute pyritdan huomioi-
maan mahdollisimman hyvin jo suunnitteluvaiheessa. Keskeisessa osassa kaavaprosessia on asukkaiden ja mui-
den osallisten kanssa jo suunnittelun alkuvaiheessa pidettavat tyopajat ja asukastilaisuudet. Kaavoihin ja kehi-
tyshankkeisiin liittyen on pidetty mm. etdasukastilaisuuksia, virtuaalitydpajoja seka tehty verkkokyselyitd mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Yha edelleen tulevia suunnitteluhankkeita pyritdan valmistelemaan yhdessa
asukkaiden kanssa jo ennen kuin suunnitelmia on laadittuja ja lisdksi eri suunnitelmavaiheissa.

Hyvaksytyt asemakaavat ja myoénnetyt poikkeamisluvat ndkyvat kaupunkikuvassa toteutuneina ja kdynnistyvina
rakennushankkeina erityisesti Lappeenrannan keskustan ja sen reunavydhykkeen alueella. Lisdksi kaavoituk-
sessa valmistellaan yleiskaavoja ja kasitellddn poikkeamislupia, tehdaan mm. yksityisten asuinrakennusten ase-
makaavoja ja yritystoimintaan liittyvia asemakaavoja. Laaditut kaavat ja myonnetyt luvat mahdollistavat raken-
tamishankkeiden toteuttamisen tai tukevat suojelundakdkulmien toteutumista. Vuoden 2025 aikana valmistu-
neet ja kaupunginvaltuuston hyvaksymat Lappeenrannan asuntopoliittinen ohjelma sekad Meijan Rantojen ke-
hittdmissuunnitelma luovat pohjan Lappeenrannan asumisen kehittamiseen ja keskeisen ranta-alueen suunnit-
teluun ja rakentamiseen.

Rakentamisen hiljentyminen ei ole vaikuttanut kaupunkisuunnittelun tehtaviin. Suunnittelun painopiste on ol-
lut vahvasti oman yritystonttituotannon vahvistamisessa ja elinvoimahankkeiden mahdollistamisessa. Merkit-
tavia yrityshankkeita on edistetty tiiviissa yhteistydssa kaupungin asiantuntijoiden kanssa. Myds jo valmistuneet
uimahallin ja Voiska-talon kaavat ja myos valmistelussa olevat monitoimiareenan kaavoitus, kauppatorin
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kehittaminen ja Kaupunginlahden kehittaminen ovat vaikuttavuudeltaan erittdin merkittavia hankkeita koko
kaupungin kannalta.

Henkiléstonakokulma

Kaupunkikehityksen toimialan tyéhyvinvointikyselyn tulokset vuonna 2025 olivat edellisen vuoden tasolla. Tyo-
hyvinvoinnin parantamiseksi vastuualueille laaditaan omat kehittamissuunnitelmat ja kehittamiskohteista laa-
ditaan vuosittain palveluyksikkotasolla suunnitelma, missa nostettuja toimenpiteita toteutetaan mahdollisuuk-
sien mukaan.

Tulevaisuuden ndkymat ja kehittamiskohteet

Kaupunkisuunnittelussa on tarkoitus tulevaisuudessa kehittdaa kaupunkirakenteen analysointia ja tiedolla joh-
tamista. Vuonna 2025 kaupunginvaltuustossa hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelun johdolla valmisteltu asunto-
poliittinen ohjelma, jossa otettiin kantaa segregaatioon liittyviin kaupunkisuunnittelun keinoihin. Asuntopoli-
tiikkaa toteutetaan jatkossa muun muassa kaavoituksessa, maanhankinnassa, tonttien luovutuksessa seka asu-
mishankkeiden toteutuksessa. Vuonna 2025 kaupunkisuunnittelun keskeisena painopisteena on ollut elinkei-
nopoliittisesti tarkea kaavat, kaupungin oman yritystonttitarjonnan turvaaminen sekd monipuoliset asumista
kehittdvat kaavat.

Johtopaatokset ja suositukset

Kaupunkikehityksen toimialan taloudelliset tavoitteet paaosin toteutuivat vuonna 2025, mutta toimin-
nallisten tavoitteiden toteutumisessa oli vaihtelua.

Kaupunkikehityksen toimialalla kaupunkisuunnittelu on kehittéanyt osallistumis- ja kuulemiskaytantoja
muun muassa digitaalisten ratkaisujen avulla, mikd on tehostanut toimintaa ja parantanut saavutetta-
vuutta. Tarkastuslautakunta pitda kehitystd myonteisend, mutta korostaa, etta kaikkien kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen edellyttda myos muiden kuin sahkoisten osallistumistapojen
sailyttamista.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd kaupungin kehittamiseen liittyvat rakentamishankkeet
edistyvat ja katsoo, ettd hankkeiden aikatauluissa olisi perusteltua huomioida myds tulevat suuret ta-
pahtumat, kuten esimerkiksi Kuninkuusravit 2027. Lisaksi kaupungin kannattaa huolehtia siitd, etta ta-
pahtumat huomioidaan ja niiden tarjoamat mahdollisuudet hyédynnetaan koko kaupunkiorganisaation
toiminnassa.
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6. Konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa talousarviossa ja -suunnitelmassa kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Konserniyhteisoille talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu vuoden ai-
kana puolivuotiskatsauksen yhteydessa seka tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena vuoden 2025 arvioinnissa oli konserniyhteisdjen osalta Lap-
peenrannan Toimitilat Oy -konserni (emoyhtid), Kiinteisto Oy Seniori-Saimaa, Lappeenrannan Energia Oy -
konserni ja Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy. Tarkastuslautakunta arvioi talousarviossa asetettujen tavoitteiden
toteutumista my6s muiden tytaryhteisdjen osalta.

Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy -konsernin talousarviotavoitteena oli pitda yhtion taloudellinen kayttoaste
vuosikeskiarvolla mitattuna pysyvasti yli 95 %:ssa. Vuonna 2025 taloudellisen kadyttdasteen vuosikeskiarvo oli
94,0 %, joten tavoite ei toteutunut.

Toisena tavoitteena oli pitdda ARA-asuntojen keskivuokra vahintddan 20 % alle kaupungin vapaarahoitteisten
asuntojen keskivuokran. Tavoite |dhes saavutettiin, koska vuonna 2025 vuokrataso oli 19,8 % vapaarahoitteis-
ten vuokra-asuntojen keskivuokraa edullisempi.

Kolmas tavoite oli, ettd vuosittain vahintdan 300 uutta asuntoa liitetddan huoneistokohtaiseen veden mittauk-
seen ja laskutukseen, ja talla saavutetaan vahintddan 20 %:n veden saasto kyseisissa huoneistoissa. Tavoite ei
taysin toteutunut vuonna 2025, silld huoneistokohtainen veden laskutus aloitettiin 28 asunnon osalta ja veden
saasto kyseisissa huoneistoissa oli 17 %.

Konsernin tilikauden tulos 0,1 miljoonaa euroa toteutui talousarvion mukaisesti. Investointeihin kaytettiin 0,6
miljoonaa euroa. Yhtio ei jaa tuottoa omistajilleen. Toiminnan merkittavimmat riskit liittyvat lainarahoitukseen,
yleisen kustannustason ja energian hintojen nousuun ja vuokra-asuntojen kysynndan muutoksiin suhteessa yh-
tion asuntokantaan. Lainakanta on viime vuosina pienentynyt, koska erityisesti uudisrakentaminen on ollut va-
haista.

Lappeenrannan Energia Oy -konsernin tavoitteena oli tulouttaa kaupungille osinkoina vahintdan 3,7 miljoonaa
euroa ja maksaa korkokuluja kaupungille noin 7,5 miljoonaa euroa eli yhteensa 11,2 miljoonaa euroa. Toteutu-
nut tuotto oli 11,2 miljoonaa euroa, joten tavoite toteutui.

Tilikauden tulos oli 25,2 miljoonaa euroa. Tulos oli 21,3 miljoonaa euroa edellistd vuotta parempi, mika johtuu
suurelta osin kertaluontoisesta muusta tuotosta. Toteutunut liikevaihto 106,3 miljoonaa euroa oli noin 1,6 mil-
joonaa edellisvuotta suurempi, mutta jai noin 8,5 miljoonaa euroa alle budjetin.

Investointeja toteutui 22,1 miljoonaa euroa eli 19,3 miljoonaa vihemman kuin edellisenad vuonna. Normaalien
korvausinvestointien lisdksi vuoden aikana uusittiin sahkomittareita 1,5 miljoonalla eurolla ja vesimittareita 0,6
miljoonalla eurolla.

Rahoituksen osalta nostettiin yksi uusi laina. Lainan myodnsi Kuntarahoitus, se on suuruudeltaan 10 miljoonaa
euroa ja kiintedkorkoinen kymmenen vuoden laina-ajalla. Lainalla on kaupungin takaus.

Tulevina vuosina on edessa mittavat investoinnit. Saneerausinvestointien taso on tarkoitus pitaa tasolla 20-26
miljoonaa euroa/vuosi. Lisdksi on edessa investoinnit muun muassa jatevedenpuhdistamoon ja uusiin lammon-
tuotantomuotoihin. Jatevedenpuhdistamoinvestoinnin suuruudeksi on arvioitu 85-100 miljoonaa euroa ja in-
vestoinnin on arvioitu kaynnistyvan vuosikymmenen loppupuolella.
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Lappeenrannan Toimitilat Oy -konsernille ei asetettu kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita vuo-
delle 2025. Kaupungin talousarvion 2025 mukaan tavoitteita tullaan asettamaan vuosille 2026-2027 konsernin
strategiatyon valmistuttua.

Konsernin tulos toteutui hieman talousarviota parempana. Liiketulos noin 0,6 miljoonaa euroa oli lahes talous-
arvion mukainen. Tilikauden tulos oli 254.000 euroa tappiollinen, mika oli 21.000 euroa parempi kuin talousar-
viossa. Rahoituskulut laskivat edellisen vuoden 1,4 miljoonasta eurosta 0,9 miljoonaan euroon.

Lappeenrannan Yritystila Oy:lle laadittua talouden tervehdyttamisohjelmaa toteutettiin vuonna 2025. Terveh-
dyttamistoimenpiteisiin saatiin kaupungilta omistajaohjausta ja ulosvuokrattujen kohteiden kauppaan liittyvaa
kaupungin ja Yritystilan valista lainasopimusta muutettiin niin, etta lainaa ei lyhenneta vuosina 2025-2029. Li-
saksi kaupunki varautui vuoden 2025 talousarviossa Lato Oy:n pdadaomittamiseen 12 miljoonalla eurolla. Paa-
omittamiset toteutuivat talousarvion mukaisesti niin, ettd 7,5 miljoonaa kohdentui Lentokentantielle sijoittu-
van toimitilahankkeen toteuttamiseen ja 4,5 miljoonaa euroa Lappeenrannan Yritystila Oy:n pddomarakenteen
tervehdyttamiseen. Kaupunki myos edellytti, etta Yritystila lyhentdaa ennenaikaisesti vuoden 2025 alkuvuoden
aikana vahintaan 1,5 miljoonaa euroa vaihtuvakorkoisia lainoja. Yritystila maksoi yhden vaihtuvakorkoisen lai-
nan kokonaan pois ja uusi toisen lainan pienempana kiintealla korolla.

Konsernin merkittavimmat riskit liittyvat Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tytaryhtididen riippuvuuteen vuokra-
ja muista tuotoista. Mikali tytaryhtididen taloustilanne on heikko, voi silld olla vaikutuksia ennen pitkda myos
emoyhtioon. Taloudellinen riskitaso on kohonnut erityisesti korkotason vaihtelun ja suuren lainamé&aran vuoksi.

Etela-Karjalan Jatehuolto Oy:n tavoitteena oli huolehtia maksujen pitamisestd muihin maakuntakeskuksiin
nahden kilpailukykyisella tasolla. Kustannustaso on saatu pidettya maltillisella tasolla verrattuna samankokoi-
siin vastaaviin kunnallisiin jateyhtioihin. Yhtion perima talouskohtainen perusmaksu on vield hieman alhaisempi
kuin muilla vastaavilla jateyhtioilla.

Toisena tavoitteena oli, ettd yhdyskuntajatteen (EKJH + tuottajavastuu) materiaalihyotykaytt6-% nostetaan 58
%:iin%. Vuonna 2025 materiaalihyétykdyttéon (valtakunnallinen laskenta) toimitettiin 55 % ja energiahydtykayt-
toon 42 % kaikista vastaanotetuista jatemateriaaleista (pois lukien maa-ainekset), joten tavoite jai saavutta-
matta. Kotitalousjdtteitd ei loppusijoitettu ollenkaan, vaan kaikki hyédynnettiin. Aikaisempiin vuosiin verrat-
tuna nyt huomioidaan kotikompostointi, kuivajatteen energiahyédyntamisen kuonasta talteen otettu metalli
seka tekstiilit ja palautuspullot. EKJH tuottaa paikallisista raaka-aineista orgaanista metaania, jolla voidaan kor-
vata liilkenteen ja energiatuotannon fossiilisia polttoaineita. Vuonna 2025 uusiutuvaa orgaanista metaania myy-
tiin EKJH:n omilla asemilla yhteensa 1.146.322 kg.

4 Talousarvion 2025 mukaan tavoite oli 58 %, mutta tilinpaatoksessd 2025 tavoitteeksi on merkitty 55 %. Tarkastuslauta-
kunta arvioi talousarviossa 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumista.
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Kuva 22: Késitellyt yhdyskuntajditteet ja lietteet (2025) EKJH + tuottajavastuu 44 162 t

Tilikauden tulos oli 1,4 miljoonaa euroa ja ylitti budjetoidun 1,1 miljoonaa euroa. Liikevaihto oli 17,4 miljoonaa
euroa, kun budjetoitu oli 16,9 miljoonaa euroa.

Vuosi 2025 oli yhtidlle operatiivisesti suhteellisen normaali vuosi. Yleinen kustannusten nousu ja Hyddyksi-ase-
mien kehitystarpeet aiheuttavat korotuspainetta jatehuollon perusmaksuun. Kukkuroinmaen kasittelykeskuk-
sella EKJH:n vuokratiloissa toiminut Wimao Oy asetettiin konkurssiin 1.12.2025. Konkurssilla ei ole vaikutusta
EKJH:n operatiiviseen toimintaan.

KOy Seniori Saimaan vuositavoite oli Tiurun entisen sairaalan alueen kehittdminen ja asemakaavamuutos,
missa suojelumerkintd poistetaan. Yhtio on perustettu omistamaan ja kehittdmaan Tiurun entisen sairaalan
aluetta rakennuksineen. Yhtio ei ole kyennyt 16ytdmaan ostajaa omistamalleen kiinteistolle ja tasta syysta yhtio
on hakenut kohteen asemakaavan muuttamista. Syrjdisessa paikassa sijaitsevan rakennuksen oltua tyhjilldan
pitkdaan ja vuodesta 2016 ldhtien ilman sahkoa ja 1ampdd, rakennus on ollut jatkuvan ilkivallan kohteena. Ra-
kennusvalvonta on asettanut rakennuksen kayttokieltoon. Asemakaavatyd on kaynnistetty uudelleen syksylla
2024 tavoitteena poistaa kaavasta Tiurun sairaalarakennuksen suojelumerkinta. Kiinteiston kehittaminen edel-
lyttaa suojelumerkinnan poistamista.

Yhtion tarkoituksena ei ensisijaisesti ole jakaa tuottoja omistajilleen. Yhtio ei tulouttanut kaupungille vuonna
2025. Tilikauden tulos oli voitollinen noin 67.000 euroa, mikd on noin 86.000 euroa talousarviossa ennakoitua
parempi. Korjaus- ja huoltokustannukset ovat toteutuneet noin 50.800 euroa budjetoitua alhaisempana.

Lappeenrannan Teatterikiinteistod Oy:lle ei ole asetettu talousarviossa 2025 valtuustoon ndhden sitovia tavoit-
teita, eikd yhtion tarkoituksena ole ensisijaisesti jakaa tuottoja omistajilleen. Yhtion toiminta on vakiintunut
teatteritilojen omistamiseen, yllapitamiseen ja hallinnointiin seka tilojen vuokraamiseen Lappeenrannan kau-
pungin kayttoon. Yhtion tilikauden tappio noin 72.000 euroa oli ldhes talousarviossa ennakoidun suuruinen.

Yhtion lainamaara 11,2 miljoonaa euroa on suuri ja valtaosa lainoista on sidottu vaihtuvakorkoisiin lainoihin.
Vuonna 2025 rahoituskulut olivat 395.000 euroa (595.000 vuonna 2024).

Saimaan Tukipalvelut Oy:lle asetettiin talousarviossa kolme tavoitetta. Ruokahdvikin vihentémiseen liittyva
tavoite oli, ettd ruokahavikkia pyritdan pienentdamaan 5 %:a vuoden 2023 tasosta. Ruokahavikin seuranta- ja
raportointijarjestelman uudistamisen yhteydessa todettiin, ettd vuoden 2023 pohjaluku ei ole vertailukelpoinen
uudistetun seurantajarjestelman kanssa. Nyt kaytossa olevan jarjestelman mukaan havikin maara vuonna 2025
0li 17,5 %.

Ekologiset siivous- ja puhdistusaineet: Tavoitteena oli, ettd hankittavista siivous- ja puhdistusaineista 45 % on
ympadristomerkittyja. Tavoite toteutui, silla ymparistomerkittyjen osuus oli 45,5 % vuonna 2025.
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Sdhkokdyttéiset tyéajoneuvot: tavoitteena oli korvata 2/14 kunnossapidon polttomoottorikdyttoisista tybajo-
neuvoista sahkokayttoisilla. Vuonna 2025 3/14 kiinteistopalveluiden autoista oli sdhkokayttoisia, joten tavoite
toteutui.

Taloudellisena tavoitteena oli tuottaa omistajien tarvitsemat tukipalvelut omakustannushintaan kuitenkin si-
ten, ettd yhtion kaikki toimialat toimivat kannattavasti ja yhtion omavaraisuusasteella mitattava vakavaraisuus
sailyy tyydyttavalla tasolla (25—35 %). Yhtion omavaraisuusaste oli 33,3 % vuonna 2025.

Liikevaihto oli 53,6 miljoonaa euroa, liikevoitto 304.000 euroa ja tulos verojen jalkeen 325.000 euroa. Tilikauden
tulos toteutui lahes talousarviossa asetetun tavoitteen mukaisesti.

Saimaan lentoasema saitio sr -konsernin (Saimaan lentoasema saatio sr ja Lappeenrannan Lentoasema Oy)
tulostavoitteet maaritelladan omistajaohjauksen kautta.

Vuoden 2025 aikana lentoasemalla oli 21.522 matkustajaa (27.034 matkustajaa vuonna 2024). Huhtikuusta lo-
kakuun loppuun Ryanair operoi kaksi lentoa viikossa Lappeenrannan ja Bergamon vililld. Sddnnollisten reitti-
lentojen lisaksi lentoasemalla oli koulutuslentoja, elinsiirtolentoja sekd muuta yleisilmailua. Vuonna 2025 len-
toasemalla toteutui yhteensa 263 lento-operaatiota. Sdatiokonserni jatkaa aktiivisia keskusteluja uusien lento-
yhtididen kanssa mahdollisista lentoreiteista.

Vuonna 2025 Traficom myoénsi DME ILS GP yhteyteen investointiavustusta 225.000 euroa. Avustuksen kaytto-
aika on 31.10.2026 saakka ja avustus laskutetaan useassa erdssa kustannusten syntymisen myota.

Saatio tuotti Lappeenrannan kaupungille lentoliikennemarkkinointipalveluja, joista kaupunki maksoi saatiolle
209.444 euroa. Saation saddepadomaa korotettiin 1.340.000 eurolla lentoliikennetoiminnan turvaamiseksi.
Lentoasemalle annettiin tilivuoden aikana padomalainaa 1.340.000 miljoonaa euroa. Pddaomalainaa on yh-
teensa 7,9 miljoonaa euroa. Konsernin tilikauden tulos oli 1.342.000 euroa tappiollinen.

Nykyisilld ja nakopiirissa olevilla liilkennemaarilla Lappeenrannan Lentoasema Oy:n toiminta on riippuvainen
julkisesta tuesta. Lentoaseman toimintaa rahoitetaan talla hetkellad sdation markkinaehtoisella pdaomalainalla,
mika ei ole pidemmalla aikavalilla kestdva ratkaisu. Lappeenrannan Lentoasema Oy:n toimintatuen notifikaa-
tioprosessi on jouduttu keskeyttdamaan, eika lentoasematoiminnan edellyttamalle tuelle ole voitu saada EU-
komission hyvaksyntaa. Lentoaseman toimintaa koskevat jatkotoimenpidevaihtoehdot ovat kaupunginhallituk-
sen toimeksiantoon (18.8.2025 § 349) perustuen konsernihallinnolla valmistelussa yhteistyéssa Saimaan lento-
asema saatio sr:n kanssa.

Wirma Lappeenranta Oy:ll3 ei ollut valtuustoon nahden sitovia tavoitteita, vaan yhtio suoritti kaupungille omis-
tajaohjauksen kautta annetut tehtavat. Yhtion pddmaarana ei ole tuottojen jakaminen omistajalle. Wirma tuot-
taa kaupungille ja sen asiakkaille/sidosryhmille kehityspalveluita ja goSaimaa-kattomarkkinointipalveluja.
Vuonna 2025 kattomarkkinointipanostus oli 165.000 euroa. Vuodesta 2026 alkaen Lappeenrannan kaupunki
solmii yhteistydsopimuksen suoraan goSaimaan kanssa.

Yhtion mahdollisista uusista investoinneista paatetaan erikseen. Wirma Lappeenranta Oy:n tulos vuonna 2025
oli noin 260.000 euroa tappiollinen.
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Johtopaiatokset ja suositukset

Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutumisessa on vaihtelua, ja kaikkia tavoitteita ei saavu-
tettu. Kaikille tytaryhtidille ei ole asetettu valtuustoon nahden sitovia tavoitteita. Lappeenrannan Toimi-
tilat Oy -konsernille ei asetettu kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita vuodelle 2025, mutta
tavoitteet oli tarkoitus asettaa vuodelle 2026 strategiatyon valmistuttua. Vuoden 2026 talousarviossa
konsernille on asetettu valtuustoon nahden sitovat tavoitteet.

Lappeenrannan Energia Oy -konsernilla on tulevina vuosina edessa mittavia investointeja, joilla on kes-
keinen vaikutus koko kaupunkikonsernin taloudelliseen kehitykseen.
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7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin hallinnon ja talouden valvontajarjestelma jaetaan sisdiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ulkoinen val-
vonta on kaupunkiorganisaatiosta riippumatonta valvontaa ja arviointia. Sisdinen valvonta on puolestaan osa
kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamista, joka pitda sisdlladn menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritdan
varmistamaan talouden ja toiminnan laillisuuden, tuloksellisuuden, resurssien ja omaisuuden turvaamisen seka
johtamisen kannalta oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kattaa koko kaupunkikonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yh-
teistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (§ 14) ja kau-
punginhallitus huolehtii sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta (§ 39). Lappeenrannan kau-
pungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 4.5.2026 § 39.
Lappeenrannan kaupungin hallintosaannon 12 luku kasittelee sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa. Lappeen-
rannan kaupunginvaltuusto on 1.11.2021 § 149 hyvaksynyt Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaohjelman,
jonka osana on madaritelty yleiselld tasolla Lappeenrannan kaupungin riskienhallinnan periaatteet ja menettely-
tavat. Riskienhallintaohjelmaa on tarkoitus paivittda ja vieda ohjelma kaupunginhallituksen paatettavaksi vuo-
den 2026 aikana. Lisdksi riskien arviointia ohjaa valtuustokausittain paivitettava kaupungin kokonaisvaltainen
riskikartoitus (viimeisin paivitys hyvaksytty kaupungin johtoryhmassa 16.1.2023).

Toimintakertomuksen sisdisen valvonnan selonteossa on esitetty kaupunginhallituksen arvio sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Kaupunginhallitus on todennut arvionaan, ettad kaupungin toiminnan
sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat tuottaneet padosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuu-
desta ja lainmukaisuudesta. Selonteon mukaan kaupungin sisdisen valvonnan todettiin olevan pdaosin hy-
valla tasolla, eikd merkittavia sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan puutteita ole todettu.

Toimintakertomuksen sisdisen valvonnan selonteko perustuu toimialojen antamiin selontekoihin ja itsearvioin-
teihin. Lisdksi on hyédynnetty sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastushavaintoja sisdisen valvon-
nan toimivuudesta. Toimialat ovat itse arvioineet sisdisen valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan eri osa-
alueiden tilaa asteikolla 0—4. Seuraavassa kuviossa on toimialojen arvioiden keskiarvot vuosina 2023—-2025.
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Kuva 23: Toimialojen arviot (asteikko 0-4) sisdisestéd valvonnasta ja riskienhallinnasta 2023-2025

Toimialojen itsearviointien keskiarvot osoittavat, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osa-alueet arvioi-
daan padosin hyvalle tasolle ja selkein myodnteinen kehitys nakyy hallinnon ja johtamistavan osa-alueella. Ris-
kienhallinnan osa-alueella keskiarvo on kuitenkin laskenut, mika viittaa tarpeeseen vahvistaa riskienhallinnan
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kaytantoja, ja sisdisen valvonnan selonteon mukaan riskienhallintaprosessia onkin tarpeen edelleen kehittaa,
tdsmentaa ja yhtenaistaa.

Euroopan unionin ilmoittajansuojeludirektiiviin perustuva laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023 lukien. Lappeenrannan kaupun-
gin ilmoittajansuojelukanava on otettu henkiloston kayttoon lain edellyttamalla tavalla 1.4.2023 (kaupungin-
hallitus 27.3.2023 § 143). limoittajansuojelukanava ohjeineen l6ytyy kaupungin sisdisesta viestintdkanavasta
Wintrasta. Kaupunkiin virka- ja tyésuhteessa oleva henkilosto voi tehda ilmoittajansuojelulain mukaiset ilmoi-
tukset kanavan kautta ja muut sidosryhmat voivat ilmoittaa havaitsemistaan epailyista oikeuskanslerinviraston
keskitettyyn ilmoittajansuojelukanavaan tai suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle. Vuonna 2025 Lappeenran-
nan kaupungin ilmoittajansuojelukanavaan ei tullut ilmoituksia.

Johtopaatokset ja suositukset

Sisdisen valvonnan selonteossa on siita annettujen ohjeiden mukaisesti kasitelty sisdisen valvonnan eri
kohdealueita ja tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan selonteko on varsin kattava. Sisainen valvonta
ja riskienhallinta muodostavat paaosin toimivan kokonaisuuden, eika merkittavia puutteita ole havaittu.
Riskienhallinnan osalta tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota itsearvioinneissa havaittuun ke-
hitykseen, minka vuoksi riskienhallinnan kaytantéjen kehittdmista ja yhtenaistamista on perusteltua jat-
kaa.
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8. Konsernivalvonta

Valtuuston tehtdvana on kuntalain 14 §:n mukaan paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Valtuuston hyvaksymassa kuntastrategiassa on kuntalain 37 §:n mukaan otettava huomioon omistajapolitiikka.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestami-
sesta, jollei hallintosadannossa toisin maarata. Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kun-
nanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosdadnndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosadannossa on maarattava
konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteisoja
seka valvoa niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista.

Konserniohjaus jaetaan omistajaohjaukseen ja tytaryhteisojen valvontaa koskevien ohjeiden antamiseen. Omis-
tajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion tai muun yhtei-
son hallintoon ja toimintaan. Keskeistd omistajaohjauksessa on se, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa ote-
taan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tassa lakisdateisilla kuntalain 47 §:n mukaisilla konserniohjeilla on
keskeinen merkitys.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnassa tulisi erityisesti seurata
valtuuston tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumista. Konsernivalvonnassa seurataan myos konser-
niohjeen noudattamista seka sisdisen valvonnan ja riskienhallintajarjestelmien toimivuutta.

Kunnan omistajapolitiikka on kunnan johtamisen valine. Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauk-
sista osana kuntastrategiaa. Omistajapolitiikka muun muassa maarittelee missa tehtavissa ja toiminnoissa kunta
on mukana omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa otetaan kantaa eri yhteisdjen omistuksen tarkoituk-
seen seka linjataan omistamisen tulevaisuutta.

Toimintakertomuksessa on esitetty kaupunginhallituksen arvio ja selonteko konsernivalvonnan jarjestami-
sestd. Kaupunginhallitus on todennut arvionaan, etta konserniyhteiséjen sisdisessa valvonnassa ei ole ha-
vaittu merkittavid puutteita ja valvonta on toiminut nykyiselldan riittavasti. Toimintaa kuitenkin kehitetdaan
myos yhteis6kohtaisten tarpeiden mukaan, kuten ohjeistuksen ja dokumentoinnin kehittdmiselld seka sopi-
mushallinnan sahkoistamisella. Lisdksi konserniyhti6illa, joilla on EU-direktiivin mukaan velvollisuus tarjota
ilmoittajansuojelulain mukainen kanava vaarinkaytosepailyjen ilmoittamiseen, on asianmukainen ilmoitus-
kanava kaytéssaan. Kokonaisarviona konserniyhteisdjen sisdinen valvonta on paaosin hyvialla tasolla.

Hallintosdannon 5 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on vastata omistajapolitiikan toimeen-
panosta ja omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan organisoimi-
sesta. Kaupunginjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavai-
kuttaa hanen ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Kaupunginhallituksen erikseen
maardaamien viranhaltijoiden tehtdvana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa heidan ohjattavak-
seen maarattyjen yhtididen tai yhteisdjen hallintoon ja toimintaan.

Kaupunginvaltuuston 2.5.2022 hyvaksyman konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menet-
telytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huo-
mioon ottaen. Konserniohjeella ohjataan seka kaupungin omia toimielimia ja viranhaltijoita etta konserniin kuu-
luvia yhteisoja. Konserniohjeessa annetaan maardaykset mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Omistajaohjauksen sisaltéa linjaa myods kaupunginvaltuuston 7.3.2022 hyvaksyma Lappeenrannan kaupungin
omistajapoliittinen ohjelma. Omistajapoliittinen ohjelma on yksi kaupungin strategian toimeenpano-ohjelmista
ja sen tarkoituksena on tukea kaupungin strategian toteutusta liittdmalla konserniin kuuluvat yhteisot osaksi
kaupungin strategista johtamista.

Suomen Kuntaliitolta on ilmestynyt kevaalla 2026 uudistettu julkaisu Korruptio ja eettisyys kunnassa, jonka mu-
kaan eettinen nakdkulma tulee ottaa huomioon kaikessa kaupungin toiminnassa, myds kaupungin tytaryhtei-
soissad ja kaupunkien/kuntien yhteisissa toimielimissa. Kaupungin eettiset arvot maarittelevat sen, miten toimia
oikein. Kaupungin johto voi omalla esimerkilladn ja yhteisesti hyvaksytyilla eettisilla toimintaperiaatteilla edis-
taa toiminnan avoimuutta ja kestavyytta. Myos kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisoilta seka palvelun tuottajilta
toivotaan sitoutumista eettisesti kestaviin toimintatapoihin. Kaupungin eettisen ohjeen / eettisten periaattei-
den tarve on tunnistettu, ja niiden valmistelua on jatkettu vuonna 2025.

Johtopaatokset ja suositukset

Konsernivalvonnan selonteossa on kasitelty kattavasti konsernivalvonnan eri kohdealueita. Selonteon
mukaan konserniyhteisdjen sisdinen valvonta on paaosin hyvalla tasolla. Tarkastuslautakunnan nakemyk-
sen mukaan konsernivalvonta on kokonaisuutena toimivaa, ja toimintaa kehitetadn edelleen yhteisékoh-
taisten tarpeiden mukaisesti muun muassa ohjeistuksen ja dokumentoinnin kehittamisella seka sopimus-
hallinnan sahkdistamisella.

Eettinen nakokulma tulee ottaa huomioon kaikessa kaupunkikonsernin toiminnassa. Tarkastuslautakunta
pitaa edelleen tarkeana, ettd koko kaupunkikonsernia koskevat eettiset ohjeet saatetaan valmiiksi.
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9. Henkilosto

Lappeenrannan kaupungin henkilostomaara 31.12.2025 oli yhteensa 2.210 henkil6a (2.076 henkil6a v. 2024),
joista 1.600 tyoskenteli vakituisessa palvelussuhteessa. Henkiloston kokonaismaara kasvoi 134:11a edellisvuo-
teen verrattuna, kun tyollisyysalue aloitti toimintansa ja sen henkildsto siirtyi valtiolta Lappeenrannan kaupun-
gin palvelukseen.

Yhteiset palvelut
7%

Maakunnallinen
palvelutoiminta .
10%
Rakennusvalvonta
0.45%
Kaupunkikehitys _
6%

Liikuntapalvelut
5%

Kulttuuripalvelut
Lapset ja nuoret
63 %

Henkiloston tyohyvinvointia seurataan saanndllisesti tyohyvinvointikyselyilla. Kyselyn tuloksia kaytetaan apuna
tyoyhteiséjen kehittdmisessa ja tydhyvinvointitoiminnan suunnittelussa. Kyselyn avulla seurataan myos kau-
pungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Lappeenrannan kaupungin henkilostolle vuosittain tehtava kysely uudistettiin vuonna 2025. Syksylla 2025 to-
teutettuun henkiléstokyselyyn saatiin 1.489 vastausta, ja vastausprosentti oli 67 (kahtena edellisenad vuonna
65).

Henkilostokyselyssa oli viisi osiota ja lisdksi kuudes esihenkilotyota tekeville suunnattu osio. Kyselyssa olevia
vaittamia arvioitiin skaalalla 1-6. Kaikille tarkoitetuissa osioissa oli 25 vaittamaa ja esihenkil6ille tarkoitetussa
osiossa kahdeksan vaittamaa. Molemmissa osioissa oli myds sanallisen palautteen kenttia. Kaikille tarkoitettu-
jen vaittamien keskiarvo oli 4,81 ja ainoastaan esihenkiloille tarkoitettujen vaittamien keskiarvo oli 5,23. Kaik-
kien henkilostokyselyn vaittamien keskiarvo oli 4,92.

Parhaat tulokset henkilostokyselyssa saatiin vaittamiin “Olen tyytyvdinen siihen, miten yhteistyd sujuu lahim-
man esihenkiloni kanssa” (5,29), ”"Olen tyytyvainen siihen, miten tulemme toimeen keskendamme tydpaikalla”
(5,19) ja "Tiedan, mista saan apua ja tukea tydssa jaksamiseen” (5,18). Vastauksissa esiintyi kuitenkin vaihtelua,
ja vaittamat saivat osin myos matalia arvioita, kuten seuraavasta kuviosta ilmenee.
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Alhaisimmat keskiarvot oli vaittamissa “Tyoni psyykkinen kuormitus on sopivaa” (4,07), "TyOnantajani osoittaa
arvostusta kaikkea organisaatiossa tehtdvaa tyota kohtaan” (4,17) ja “Ty6nantajani kohtelee kaikkia tyonteki-
joita yhdenvertaisesti” (4,27). Myos naiden vaittdmien arvioissa esiintyi vaihtelua, kuten alla olevasta kuviosta
kay ilmi.

Tydni psyykkinen kuormitus on ~ TyOnantajani osoittaa arvostusta s oiani kohtelee kaikkia
sopivaa kaikkea organisaatiossa R o
p! tehtvis tysta kohtaan tyontekijoita yhdenvertaisesti
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Kuva 24: Sammontalon avajaiset vuonna 2025. Heljé Liukko-Sundstrémin Luontokoulu-keramiikkateos
sijaitsi alun perin Sammonlahden yldkoulussa, josta se siirrettiin uuteen Sammontaloon.
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Seuraavassa taulukossa on henkildstonkyselyn kaikille tarkoitettujen kysymysten keskiarvot toimialoittain.

Taulukko 1: Henkil6stokyselyn 2025 kaikille tarkoitettujen kysymysten keskiarvot

Yhteiset |Hyvinvointi| Kaupunki- Muut Yhteensa
palvelut | ja sivistys- | kehitys
palvelut
Ty6hyvinvointi ja oma tyo
Tunnen tyon iloa jaimua. 4,89 4,81 4,74 4,16 4,74
Tyoni fyysinen kuormitus on sopivaa. 5,39 5,07 5,30 5,10 5,11
Tyoni psyykkinen kuormitus on sopivaa. 4,86 4,03 4,59 3,53 4,07
Pystyn palautumaan tyostani riittavasti. 4,88 4,30 4,73 3,81 4,32
Tieddn, mistd saan apua ja tukea tydssa jaksamiseen. 5,47 5,18 5,32 4,88 5,18
Minulla on mahdollisuuksia kehittda osaamistani. 5,12 4,81 4,99 4,35 4,80
Voin vaikuttaa tyohoni liittyviin asioihin. 4,96 4,52 4,85 3,58 4,48
5,08 4,67 4,93 4,20 4,67
Tyoymparisto
TyOympdristoni on turvallinen. 5,60 5,02 5,48 5,32 5,13
Kaytossa olevat tyovalineet ovat asianmukaisia. 5,52 5,08 5,40 5,13 5,14
Ergonomia on huomioitu tydymparistossani. 5,36 4,85 5,44 5,04 4,95
Perehdytys on sddannonmukaista ja sujuvaa. 4,80 4,63 4,69 4,05 4,58
En ole havainnut tyoyhteisossani epaasiallista kohtelua. 5,35 4,94 4,81 4,68 4,94
Olen tyytyvdinen siihen, miten tulemme toimeen keskendamme
tyopaikalla 5,34 5,21 5,08 4,99 5,19
5,33 4,96 5,15 4,87 4,99
Esihenkilotyo
Vastuut, roolit ja tehtdvat on maaritelty tydyhteisdssani selkeast] 5,35 5,15 494 4,27 5,06
Ongelmatilanteet kasitellaan tyoyhteisossani rakentavasti. 5,40 5,02 4,76 4,19 4,94
Olen tyytyvainen siihen, miten yhteistyo sujuu ldhimman
esihenkiloni kanssa 5,40 5,33 5,31 4,94 5,29
Saan esihenkil6ltdni rakentavaa palautetta ja kiitosta tyostani. 5,20 4,92 4,96 4,51 4,90
Saan esihenkil6ltdni tukea vahvuuksieni hyédyntamiseen tyossa 5,07 4,87 4,85 4,30 4,82
5,28 5,06 4,96 4,44 5,00
Tyonantaja
Voin suositella Lappeenrantaa tydnantajana. 5,18 4,80 5,16 4,32 4,81
Olen tietoinen Lappeenrannan kaupungin strategian keskeisista
tavoitteista ja toimenpiteista. 5,53 4,81 5,36 5,22 4,95
TyOnantajani osoittaa arvostusta kaikkea organisaatiossa
tehtavaa tyota kohtaan. 4,51 4,19 4,35 3,69 417
Tyonantajani kohtelee kaikkia tyontekijoitd yhdenvertaisesti. 4,46 4,35 414 3,68 4,27
4,92 4,54 4,75 4,23 4,55
Keskiarvo 5,17 4,81 4,97 4,44 4,81
Vastausten mddré 114 1113 100 162 1489
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Kaupungin henkildston sairauspoissaolojen maara nousi vuonna 2025 edelliseen vuoteen nahden, ja terveys-
perusteisia poissaoloja kertyi keskimaarin 13,3 kalenteripaivaa henkil6a kohden. Yleisimmat syyt sairauspois-
saoloihin olivat hengityselinten sairaudet, tuki- ja liikuntaelinten vaivat seka mielenterveydelliset syyt. Nailla
diagnoosiryhmilla selittyy noin 70 % kaikista sairauspoissaolopaivista. Sairauspoissaoloista aiheutuvat valit-
témat kustannukset olivat 3,17 miljoonaa euroa. Kaupungin henkiloston tydterveyshuolto jarjestddn Suomen
Terveystalo Oy:ssa ja tyoterveyshuolto kattaa ennaltaehkaisevan eli lakisdateisen ja perusterveydenhuoltota-
soisen sairausvastaanoton. Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat vuonna 2025 yhteensa 1.149.507
euroa.

16 15,3

14 13,4 13,4 13,3

13

Sairauspoissaolop
aivat/henkild
=
w

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuva 25: Sairauspoissaolopdivéit/henkilé v. 2020-2025

Kevan tutkimuksen mukaan kunta-alan henkilostolla oli vuonna 2025 keskimaarin 13,2 sairauspoissaolopaivaa
tyontekijaa kohden, mikd on hieman enemman kuin edellisend vuonna. Kunta-alalla alle 30-vuotiaille tyonteki-
joille kertyi aiempaa enemman sairauspoissaoloja, samoin 30-39-vuotiaiden ikdryhmassa poissaolopaivat ovat
lisdantyneet, kun taas 50-59-vuotiaiden ikdryhmdassa poissaolot sairauden takia ovat vahentyneet enti-
sesdanEniten sairauspoissaoloja oli varhaiskasvatuksen henkildstolla seka kunta-alalla keskimaarin (18,8 paivaa
tyontekijaa kohden) etta Lappeenrannassa (19,97 paivaa tyontekijaa kohden).

Lappeenranta 2037 -strategiassa on ollut valtuustoon ndhden sitovana tavoitteena “Huolehdimme henkiloston
osaamisen ajantasaisuudesta” ja mittarina on ollut henkilostokyselyn osaamisen kehittamisen yleisarvosana,
joka kehittyi strategiakauden aikana tavoiteltuun suuntaan. Vuonna 2025 toimintansa aloitti Willimiehen aka-
temia ja samassa yhteydessa Talentti-jarjestelmaan avattiin koulutusosio, joka mahdollistaa koko henkildston
koulutusten tehokkaamman suunnittelun ja seurannan. Lisaksi uutena toimintamallina kdynnistettiin HR:n ajan-
kohtaisvartit.

Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana kehityksend, ettd vuoden 2025 aikana Lappeenrannan kaupungin HR-pal-
veluissa on lisdtty resursseja tyohyvinvoinnin ja henkil6ston kehittamiseen. Tarkastuslautakunnan nakemyk-
sen mukaan on erityisen tarkeaad, etta osaamisen kehittdmiseen panostetaan, koulutukset kohdennetaan niita
tarvitseville ja osa koulutuksista on tarvittaessa velvoittavia. Erityisesti esihenkildiden koulutukseen ja osaami-
sen vahvistamiseen tulee kiinnittda huomiota seka varmistaa esihenkildille riittavat edellytykset tyokyvyn edis-
tamiseen.

Uudessa vuoden 2026 alusta voimaan tulevassa strategiassa yksi paatavoitteista on “Kaupunki on hyva tyénan-
taja” ja sen mittarina on henkilostokyselyn yleisarvosana. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana kaupungin tavoi-
tetta olla hyva ty6nantaja ja sita, ettd henkilostokyselyn yleisarvosanalle on asetettu merkittavia tavoitteita
tuleville vuosille.
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Johtopaiatokset ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta henkiloston tyohyvinvointia seurataan saannollisesti ja etta
henkilostokyselyjen tuloksia hyddynnetaan toiminnan kehittamisessa. Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana
kehityksenda myos sitd, etta henkiloston tyohyvinvointiin ja osaamisen kehittdmiseen on panostettu
muun muassa lisaamalla HR-palveluiden resursseja seka koulutuksia.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd osaamisen kehittamiseen panostetaan edelleen, koulutukset
kohdennetaan niita tarvitseville ja osa koulutuksista on tarvittaessa velvoittavia. Erityisesti esihenkil6i-
den osaamisen vahvistamiseen tulee kiinnittdd huomiota ja varmistaa esihenkiloille riittavat edellytykset
henkiloston tyokyvyn edistamiseen.
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10. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta edellyttds, ettd kaupunginhallitus antaa vastineensa arviointikertomuksessa esiin nos-
tettuihin havaintoihin ja selvityksensa niiden vuoksi tehtaviin toimenpiteisiin 31.10.2026 mennessa. Arvioin-
tikertomuksessa on esitetty johtopaatoksia, suosituksia ja kannanottoja, joista keskeisimmat kysymykset
ovat tassa yhteenvedossa.

Kaupungin mittavaa investointiohjelmaa toteutettiin edelleen vuonna 2025 ja vuosikate oli poistoja suurempi,
mutta tulorahoitus ei enaa riittanyt kattamaan investointeja. Lainakanta ei vield kdantynyt kasvuun, mutta la-
hivuosina investointien taso pysyy tavanomaista korkeampana ja kaupunkikonsernin lainakanta tulee kasva-
maan. Miten kaupunki varmistaa, ettd mittavaa investointisuunnitelmaa toteutetaan hallitusti ja tulorahoi-
tuksen kehitys huomioiden?

Tietosuoja-asetuksen kansallisena valvontaviranomaisena toimivan tietosuojavaltuutetun ohjeiden mukaan tie-
tosuojavastaava tulee ottaa mukaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa henkiltietojen suojaan liittyvien asi-
oiden kasittelyyn, tietosuojavastaavalla on oltava mahdollisuus raportoida suoraan ylimmalle johdolle ja tieto-
suojavastaava kutsutaan saannodllisesti ylemman tai keskitason johdon kokouksiin. Tietosuoja-asetus myos vel-
voittaa rekisterinpitdjad varaamaan tietosuojavastaavalle riittavat resurssit tehtdviensa hoitoon ja resurssien
riittdvyytta on arvioitava erityisesti, kun kunnalle siirtyy tai kunta ottaa uusia palveluita jarjestettavaksi tai teh-
tavia hoidettavaksi. Tarkastuslautakunta kysyy, miten Lappeenrannassa on varmistettu, ettd tietosuojavas-
taava otetaan mukaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa kaikkiin henkilotietojen suojaan liittyviin kysy-
myksiin ja miten on varmistettu, etta tietosuojavastaavalla on riittavat resurssit tehtaviensa hoitoon myos
sen jalkeen, kun tyéllisyyspalvelut siirtyivat kaupungin tehtavaksi?

Valtaosa Suomessa toimivista yrityksistda on mikro- ja yksinyrityksia. Vuonna 2025 ensimmaista kertaa toteu-
tettu mikroyritysbarometri kerda saanndllisesti tietoa yksin- ja mikroyrittdjien tilanteesta, suhdannendkymista
ja toimintaymparistostd. Barometrissa on tunnistettu yritysten kasvua ja palkkaamista rajoittavina tekij6ina
muun muassa tyontekijoiden palkkaamiseen liittyva byrokratia ja rekrytointiosaamisen puute. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, miten kaupunki huomioi tunnistetut kasvua ja palkkaamista koskevat rajoittavat tekijat yrityk-
sille tarjottavien neuvontapalveluiden kehittdmisessa?

Vuonna 2025 toimialojen taloudelliset tavoitteet toteutuivat, mutta useimmat toiminnalliset tavoitteet eivat
valittujen mittareiden perusteella kehittyneet tavoiteltuun suuntaan. Tarkastuslautakunta kysyy, miten talou-
dellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen vilinen ristiriita on uudella strategiakaudella huomi-
oitu toiminnan kehittamisessa?

Lappeenrannan kaupungin lilkkunnan harrastamisen olosuhteita kehitetdan tulevina vuosina merkittavilla inves-
toinneilla. Kunnan tehtavana on edistda eri vaestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa. Tar-
kastuslautakunta kysyy, miten varmistetaan, ettd uudet liikuntapaikat palvelevat mahdollisimman laajasti
kaikkia kuntalaisia, kdyttajien kustannukset pysyvat kohtuullisina ja kuinka varmistetaan liikuntapaikkojen
tehokas myynti ja markkinointi erilaisten tapahtumien kaytt6on?
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Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2025
tilinpaatos hyvaksytaan ja etta kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalu-
eiden johtaville viranhaltijoille myénnetdan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.—31.12.2025.
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Lappeenranta 2037 -strategian mukaisten toimialojen tavoitteiden toteutuminen 2022-2025

LIITE

Vuodesta 2022 alkaen toimialat ovat asettaneet valtuustoon ndahden sitovat tavoitteensa Lappeenranta 2037 -strategian mukaisesti. Vuosi 2025 oli vuonna 2021
hyvaksytyn strategian viimeinen toimeenpanovuosi. Seuraavissa taulukoissa on valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet ja niiden toteutuminen. Toteutuneiden arvojen
varikoodit kuvaavat tarkastuslautakunnan vuosittaista arviointia seuraavasti:

Kehittynyt tavoiteltuun suuntaan (2022) / toteutui (2023-2025)

Ei voida arvioida (2022) / ei muutosta ldhtétasoon (2023-2025)

Ei kehittynyt tavoiteltuun suuntaan (2022-2024) / ei toteutunut (2025)

Yhteiset palvelut / kaupunginhallitus - valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2022-2025

Karki- Tavoite Mittari Lahto- 2022 2023 2024 2025 2022-2025
ohjelma Lahde taso
Kasvun Edistamme tyollisyyden suotuisaa kehittymista | Tyottomyysaste (%) Tilastokeskus 14 Tavoite 12.2 11 10,5 10 \
kaupunki (12/2020) 110 teuma /
Vahvistamme Lappeenrannan asemaa Rekisterdidyt yépymisvuorokaudet 432000 Tavehie 420000 420000 420 000 500000 /
Saimaan ympérivuotisena matkailualueena Tilastokeskus
(2020) Toteuma 378 254 382151
Kestava Lisaamme asukkaiden luottamusta kaupungin |Luottamus-indeksi Kuntaliiton 504 Tavoite 2.94 3.15
paatoksentekoon kuntalaiskysely, ’
kaupunki 1 x/valtuustokausi (2020) Toteuma 2,94 2,94
Hoidamme taloutta kestavasti ja vastuullisesti |Kaupungin lainat/asukas, euroa 2783 Tavoite 3250 2800 2478 3000 \/
Tilinpaatos
(2020) Iroteuma \
Koulutuksen H.uolehd!mme henkilostén osaamisen Osaa rr?lsen kehittamisen yleisarvosana 4,10 Tavoite 4.32 432 44 46 _/
ajantasaisuudesta / Henkiléstokysely (1-6)
kaupunki (2021) [Toteuma x
Turvaamme yliopiston mahdollisuudet toimia |LUT ja LAB opiskelijamé&éara 8490 Tavoite 8790 8790 9370 9420 _/’

kasvun moottorina

Lappeenrannan kampuksella
LUT-konsernin antama tieto

(2021)

Toteuma
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Lasten ja nuorten palvelut - valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2022-2025

Karki- Tavoite Mittari Lahto- 2022 2023 2024 2025 2022-2025

ohjelma Lahde taso

Kasvun Keisv?tar-ﬁ"me ja koulutamme jokaisen nuoren Oplskeleva.t tai tutkinnon suorittaneet 94.9 Tavoite 95 95.5 95.5 96 /_/
tyéelamaan 17-24-vuotiaat (%) Sotkanet |  |________...} | ________ .\ | | - |

kaupunki (2019)  f15teuma \/
Vahvistamme oppilaiden ja opiskelijoiden Uniori-puntari (LUT): Voisin toimia 3,21/5 |Tavoite 3,25 3,25 3,25 3,3 /
tyoeldamataitoja ja yrittajyytta yrittdjana (9.lk)y* | e L

TOteuma 3,19 3,2 — _’/\

Kestava Take.xar.nme tl.J.rTral“Lisen kasvu- ja Koulukiusattuna vahintaan kerran 41 Tavoite 3,9 3,8 3,8 3,8 \

c i Oppimisympariston viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista -
Mahdollistamme laadukkaa.tja PaLvelUJ-en nettomenotA euroa 8010 Tavoite 8010 8010 8010 8010
kustannustehokkaat lasten ja nuorten palvelut |(deflatoitu)/ 0-17-vuotias | o _______ .4\ __________ | _________| ________|_ ________________|]

Coulutuksen Jarjestamme laaduk.kaatja vetovoimais.et Lukioiden tiedelinjan hakijoiden mé&ara 50 Tavoite 50 70 60 75 /\/
opetuspalvelut yhteistyéssa alueen muiden (| ]

kaupunki oppilaitosten kanssa. Toteuma 50 _/\
Luomme edellytyksia lapsen kehitykselle ja Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 80.6 Tavoite 81 83 84 85 /
oppimiselle varhaiskasvatukseen (%)1-6v. e L T ]
oeslitumisen kaue Toteuma — /\

*) Mittareita on vuodesta 2024 alkaen ollut myos "Olen voinut harjoitella koulussa yrittajalle hyodyllisia taitoja (9. (k) ja Lukiomittari LUT.
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Kulttuuri- ja liilkuntapalvelut - valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2022-2025
Karki- Tavoite Mittari Lahto- 2022 2023 2024 2025 2022-2025
ohjelma Lahde taso
Asukkaamme ja toimijamme osallistuvat vapaa{ Kulttuurin ja liikunnan :
Kasvun . . . . . . . .. . 62,5 Tavoite
ajan palvelujen kehittamiseen osallisuusmittarien keskiarvo TEAviisari] ~ |ccccccaceaee
kaupunki (19/20) |Toteuma /\
B Lipputuotot (milj.euroa) 1,64  |Tavoite 1,67 1,67 1,67 1,73 /
hyvinvointia liséavia vapaa-ajanviette- (| ____
mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille (2019) |Toteuma
Kestivs Rl R RE R RS 2 2 Palvelujen kayttokerrat (milj.) * 249  |Tavoite - - 2,55 2,62
estava liikunnallista eldmantapaa
kaupunki Toteuma
Turvaan”‘m?e Ifestavat ja kustannus- tehokkaat Tuottojen osuus menoista (%) 12 Tavoite
kulttuuri- ja likuntapatvett V..
Toteuma
Koulutamme elinikaisia kulttuurin ja liikunnan |Harrastaa jotakin vahintédan kerran 97 Tavoite
Koulutuksen  NRIIREEE viikossa, (%) 8. ja 9. luokan oppilaista. |  |oooo____
kaupunki Sotkanet / kouluterveyskysely Toteuma
Houku}telemme uusia vapaa-ajan palvelujen [Palvelujen kayttokerrat (milj.) 2.49 T
kayttaia -~ L
Toteuma

*) Mittarina oli vuonna 2022 Elamanlaatunsa (EuroHIS-9) hyvaksi tuntevien osuus (%) ja vuonna 2022 tavoite oli 57,5 %, toteuma 56,8 %. Mittari vaihtui v. 2023-2024.
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Kaupunkikehitys - valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2022-2025
Karki- Tavoite Mittari Lahto- 2022 2023 2024 2025 2022-2025
ohjelma Lahde taso
K Lisdamme kaupunkikeskustan elavyytta ja Keskustan kehdn asukasmaéra 16 623 ITavoite 16 800 16800 et s _/
asvun vetovoimaa Kaupunkisuunnittew (Lt _________{ | |
Tuemme yritysten kasvua Kaikkien lappeenrantalaisten yritysten 2 353 |Tavoite 2380 2380 2480 2500 _/,
liilkevaihto (miljoonaa) Taloustutka | | . __ -
Sujuvoitamme rakennusvalvonnan Rakennusluvan keskimaardinen 35 Tavoite 35 35 a5 35
lupaprosessia kasittelyaika pdivina Rakennusvalvonta | | L1 __________ | _________|_ _______ | _______________
Toteuma
Kestivs Parannamme Saimaan vedenlaatua Sunisenlahden veden laatu, ndkdsyvyys 250 Tavoite 270 270 280 280 /
(cm) e A e e
Parannamme ilmanlaatua Ilmanlaatuindeksi keskimadaraisesti 93 Tavoite 94 94 94 95 /
hyvéa Lappeenrannan keskustan, | | ___________} 1 | | | -—————’
A (2020) _|foteuma — /\
mittauspisteills (%) YmopAristétoimi
Kehitdmme kestavén liilkkumisen edellytyksid |Paikallisliikenteen matkustajamaéré 1.19 Tavoite 14 16 1.8 2.1 /
(miljoonaa) Liikennejarjestelma | | __ -
Lisdamme luonnon monimuotoisuutta Uudet luonnonsuojelualueet Lpr 2047 |Tavoite +50 ha +50 ha +50ha +50
(luonnonsuojelulailla rauhoitettujen | | -
alueiden pinta-ala) Ympéristotoimi ha Toteuma _ +31 ha
(2020)
Koulutuksen Vahvistamme kampusalueen houkuttelevuutta |Kampusalueen asukasmééra 720 Tavoite 750 240 760 760 \/
Kaupunkisuunnittew |\ __________\_ ________ | ________| =
Lisdamme ymparistokasvatusta Biojatteen osuus kiintdjen kuivajatteisté 30 Tavoite 25 25 29 29 N
T e O ! O O e
Lisdamme yhtﬁlstyc‘)té? alueen Yh_tellshankkeldeH lukumaara 15 Tavoite 20 20 29 18 _/\
koulutusorganisaatioiden kanssa Toimiala | e D
(2021) " lroteuma 20 \ﬁ
Yllapidamme ja kehitdmme Muuttuneet paatokset oikeusasteissa 0 Tavoite 0 0 1 0 J\
rakennusvalvonnan henkilokunnan ja Rakennusvalvonta | e L oS
P e e ) [roteuma _ \/_
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