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nimedmispaitokselld edistimiin omia taloudellisia pyrkimyksiéén, eli koulun
lakkauttamista ja oppilaiden siirtymistd kaupungin kouluverkkoon, eikd
sddtion etua. Kaupunki on erottanut hallituksen jésenet siksi, ettd he eivit ole
suostuneet ajamaan kaupungin poliittisia tavoitteita, mikd on séétidlain
vastainen peruste erottamiselle.

Lappeenrannan kaupunki on osana palveluverkkouudistustaan valmistellut Ité-
Suomen koulun toiminnan lakkauttamista. Valmistelua on johtanut
hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimialajohtaja Juhani Junnilainen.
Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden lakimies Péivi Savilampi-Oikkonen on
ilmoittanut koululle, ettd kaupunki luopuu sopimuksiin perustuvasta
yhteistyosté Itd-Suomen koulun kanssa. Varajidsen Pasi Leimi tydskentelee
kaupunkikehityksen toimialajohtajana ja Mari Routti opetustoimenjohtajana.
Viranhaltijat ovat esteellisid toimimaan séétion hallituksessa, koska heidén
virkatehtdvénsi liittyvét kaupungin palveluverkon supistamiseen, miké on
ristiriidassa séétion edun kanssa. Péitos on tehty ilman lapsivaikutusten
arviointia.

Asian Kiisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kaupunginjohtaja on antanut kaupunginhallituksen puolesta lausunnon, jonka
mukaan valitus tulee ensisijaisesti jattdd tutkimatta, koska kunnallisvalitus on
mahdollinen vain laillisuusperusteella ja sddtidlain soveltaminen kuuluu
yleisille tuomioistuimille. Hyvén hallinnon perusteet ovat luonteeltaan
periaatteellisia sddannoksid. Valituksessa on kyse kaupunginhallituksen
tekemén paitoksen tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Toissijaisesti valitus
tulee hyldtd perusteettomana. Valittaja on velvoitettava korvaamaan
kaupungin oikeudenkéyntikulut 1 200 euroa laillisine viivistyskorkoineen
kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden péétdksen antamisesta lukien.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkdi kaupunginhallituksen vaatimuksen valituksen
tutkimatta jéattdmisesta.

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Hallinto-oikeus hylkdd kaupungin oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

Kunnallisvalituksen voi tehdi ainoastaan laillisuusperusteella. Valittaja on
vedonnut keskeisesti sithen, ettd kaupunki on menetellyt hallintolain 6 §:std
ilmenevin tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisesti. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd hallintolain 6 §:ssé sdéddetyt yleiset hallinto-oikeudelliset
periaatteet rajoittavat kaupungin harkintavallan kéytt64. Asiassa on valituksen
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johdosta arvioitavana, onko kaupunginhallitus kdyttidnyt harkintavaltaansa
vidrin siten, ettd sen on katsottava ylittdneen toimivaltansa. Myos sditidlain ja
sddtion edun vastaisuutta koskevien seikkojen osalta on kyse siitd, osoittavatko
ne kaupunginhallituksen kéyttineen harkintavaltaansa viérin.
Lapsivaikutusten arviointia koskevassa viitteessd on kyse siitd, onko péétos
syntynyt virheellisessi jérjestyksesséd. Hallinto-oikeus hylkda
kaupunginhallituksen vaatimuksen valituksen jéttdmisestd tutkimatta.

Asiassa esitetystd selvityksestd ilmenee, ettd Lappeenrannan kaupunki on
osana opetustoimen palveluverkkotarkastelua arvioinut kolmen kaupungin
perustaman séétion ylldpitimén [td-Suomen koulun asemaa ja todennut, ettd
mikéli koulun toiminta pééttyisi ja oppilaat siirtyisivit kaupungin kouluihin,
muutos toisi kotikuntakorvauksia vastaavaa lisdresurssia kaupungin
opetustoimeen. Sditid on kirjeellddn 22.2.2024 ilmoittanut, ettei sditid ja
koulu ryhdy kaupungin kanssa neuvotteluihin koulun toiminnan
lakkauttamisesta tai oppilaaksioton keskeyttdmisestd. S&4tid on sittemmin
pyytianyt kaupungilta lausuntoa sdétion sddntdjen muuttamisesta muun ohella
siten, ettd perustajakaupungeilla ei endd olisi oikeutta nimetd sédition
hallituksen jdsenid. Kaupunginhallitus on 24.3.2025 tekemallddn paatoksella
§ 123 péaittianyt todeta lausuntonaan, ettei se hyviksy esitettyjd sdétion
sdantdjen muutoksia.

Kaupunginhallitus on samana péivini tekemilldén padtokselld § 129 paittianyt
sddtion hallituksen jidsenten ja varajidsenten erottamisesta ja uusien
nimittdmisestd. Padtoksen esittelytekstin mukaan séition hallitus ei ole
halunnut kdydd minkiinlaisia lasten vihenemisen vaikutuksiin liittyvia
keskusteluja kaupunkien kanssa. Sd4tion edun mukaista ei voi olla katkaista
liitynt6jadn merkittédvain yhteistyotahoonsa. Sdition hallituksen valmistelema
sddntdmuutos olisi vastoin perustajien sddnndissé ilmaisemaa tahtoa.
Perustajakaupunkien kielteinen suhtautuminen asiaan on saatettu hallituksen
jdsenten tietoon jo, kun asia on ollut valmisteluvaiheessa sdétion hallituksessa.
Saiantdmuutosta on ollut vieméssd eteenpdin myds kaupungin nimedmid
hallituksen jisenid, joiden voidaan katsoa toiminnallaan pyrkineen sédition
hallinnon jirjestimiseen toisin kuin séétion perustajat ovat tarkoittaneet.
Kaupungin nimittdmaét séétion hallituksen jasenet ovat menetelleet silld tavoin,
ettd he ovat menettineet kaupungin luottamuksen sithen, etti he ottaisivat
objektiivisesti huomioon niin s#itién tarkoituksen ja sdétion edun kuin myos
sddtion suhteen sen perustajiin sekd koko sen toimintaympériston, jossa
sddtion on pystyttidvi toimimaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sditié on perustajistaan erillinen oikeushenkild.
S&&tion perustajana toiminut kaupunki ei siten voi puuttua eiki se ole
kaupunginhallituksen péatoksilla 24.3.2025 § 129 ja 5.5.2025 § 202 puuttunut
sddtion toimintaan, vaan kaupunki on kiyttanyt sille séétion sdannoissi
annettua oikeutta erottaa nimedménsé hallituksen jidsenet ja valita uudet
jésenet erotettujen tilalle myds kesken hallituksen toimikauden. Asiassa ei ole
ollut kyse koulun lakkauttamisesta eikd asian valmistelussa ole ollut tarpeen
tehdd sen mukaista valmistelua, kuten mahdollista lapsivaikutusten arviointia,
eikd pidtos siten ole virheellisessd jérjestyksessd syntynyt.
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Saition hallituksen jdsenten erottamista ja uusien valitsemista koskeva paétos
on perustunut sithen, ettd hallituksen jdsenten on katsottu toiminnallaan
menettineen kaupungin luottamuksen. Péadtoksen esittelytekstissd on tuotu
esiin perustajajdsenend toimineen kaupungin tahtoon seké séétion etuun
liittyvid ndkokohtia. Kaupunginhallitus on nimennyt hallituksen jdseniksi ja
varajéseniksi kaupungin viranhaltijoita, joiden tehtdviin kuuluu muun muassa
opetustoimen palveluverkkoa koskevien asioiden valmistelua.
Valituksenalaisen péétoksen esittelytekstistd ilmenee, ettd kaupunginhallitus
on pitdnyt kyseisid henkiloitéd tehtdvédn soveltuvimpina. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd sdétion hallituksen jdsenten on toimittava séditidlain 1 luvun 4 §:n
mukaisesti sdition etua edistdvésti. Kaupunki voi kuitenkin hallituksen
jdsenten nimeédmistd koskevaa harkintavaltaa kiyttdessdéin ottaa huomioon
sddtion edun lisdksi kaupungin etuun liittyvid ndkokulmia kuten sen, miten
kaupungin nimeémit edustajat haittaavat tai edistévit kaupungin tavoitteiden
toteutumista sddtion hallituksessa toimiessaan. Asiassa ei ole ilmennyt
seikkoja, joiden johdosta padtoksen olisi katsottava perustuneen epéasiallisiin
tarkoitusperiin tai muihin kuin péaitoksenteon perusteeksi esitettyihin syihin.
Kaupunginhallitus ei siten ole valituksessa esitetyisté syistd ylittéanyt sille
asiassa kuuluvaa harkintavaltaa.

Valittaja ei ole esittdnyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta, joten kaupungin
oikeudenkidyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus on hyléttava.
Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkéynnisti hallintoasioissa 95 § 3 mom.

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan téhin péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Toni Sarivirta, Marika
Turunen ja Karoliina Hyvérinen.

Esittelevi jdsen Karoliina Hyvirinen

Tama pédtds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oitkeuden
asianhallintajirjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos _, sdhkopostitse antopédiviana

Oikeudenkéyntimaksu 310 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdmén
paitoksen liitteend.)

Jéljennds maksutta Lappeenrannan kaupunginhallitus / kaupunginjohtaja Tuomo Sallinen,
sdhkopostitse antopédiviana

Kunnan on kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan viipymittd julkaistava
ilmoitus tédstd padtoksestd yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu.

[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden péatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my6ntéé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myoénnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeéta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesté.

Valitus on tehtdvid 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden pidtoksen tiedoksisaantipdivista, siti
paivéd lukuun ottamatta.

Jos padtoksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén jisenkunnalle tai sen jasenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivistd, jolloin ilmoitus paatoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetysté paatoksestd seitsemintend pdivani paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti
tiedoksisaannin tapahtuneen tiatd my6hemmin.

Kaytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péitoksestd tiedon
sind paivini, jona pditds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivéni sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessi tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitdksestd kolmantena paivind viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sdhkéisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
paitdksen tiedoksisaantipdivé on paitoksen noutamispiivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sdhkoisen viestin
saapumispaivani.

Valituksen sis:lto

Valituksessa, johon on siséllytettdavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdad hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos tdmén
yhteystiedot

- paitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myéntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei kohdistu valittajaan.






Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdan
610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritéd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskiniisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa sééddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista p#étostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritdén riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



