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Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuma 1.1. - 31.12.2021

Yleista

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vv. 2020-2024
hyvaksyttiin Lupalautakunnassa 10.12.2019 § 102.
Valvontasuunnitelma on laadittu valvontatarpeen, ei valvonnan
resurssien mukaisesti, lisaksi varauduttin Covid-19 -pandemian
tuomiin muutoksiin, joten suunnitelman toteutuman arvioitiin vuonna
2021 olevan n. 75 %. Lupalautakunta on saanut toteutuman
valiraportin tiedoksi 6.5.2021 § 56 ja 27.7.2021 § 85. Suunnitelma
koskee Lappeenrannan seudun ymparistétoimen toimialuetta, johon
kuuluu ymparistoterveydenhuollon osalta Lappeenranta, Lemi,

Luumaki, Savitaipale ja Taipalsaari.

Vuotta 2021 leimasi edelleen Covid-19 -pandemia ja sen aiheuttamat
muutokset tyontekoon: suurimman osan vuotta oli voimassa vahva
etatyosuositus, mika muutti totuttua tyon tekemisen tapaa ja osin
tarkastuskaynteja jouduttiin rajoittamaan erityisesti covid:in suhteen
riskiryhmien kohteisiin. Tartuntatautilain muutos toi elintarvike- ja
terveydensuojeluvalvonnan viranomaisten tehtaviin aivan uusia
valvontatehtavia: yksikossad perehdyttin nopeassa aikataulussa
taysin uuteen lainsdadantoon ja toteutettiin tarkastustoimintaa

paaosin suunnitelmallisen valvonnan ohessa.

Suunnitelman  toteutumisaste toteutuneiden suunnitelmallisen
valvonnan tarkastusten maaran perusteella on 84 %. Tavoitteena
vuodelle 2021 oli suunnitelmallisen valvonnan toteutuma 75 %, joten
pandemian aiheuttaman haasteet toiminnalle selatettiin ja

tavoitteeseen paastiin.
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Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmad VATI on kehittynyt, mutta on vaatinut
edelleen resurssia. Lappeenrannan seudun ymparistétoimesta on
VATIN kehittamistyoryhmissa mukana edelleen kaksi
terveystarkastajaa, lisaksi muu valvontahenkilostd osallistuu
aktiivisesti VATIn kehittdmiseen ja seuraa saanndllisesti asiaan
littyvaa koulutusta sekd keskustelua. Vuoden 2021 erityisend
haasteena oli VATIn laskutustoiminnan kehittaminen v. 2022 alusta
voimaan tulevan perusmaksun valmistelua varten. VATIn
laskutustyoryhmassa oli Lappeenrannan seudun ymparistotoimen

edustajana hygieenikkoelainlaakari.

Tarkastusten ja naytteiden maara seka kattavuus

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksista toteutui yhteensa 84 % eli
tarkastuksia tehtiin 556 kpl. Osa tarkastuksista (44 kpl) on

uusintatarkastuksia.

Suunnitelmallisten tarkastusten maarat v. 2021:

Toteutuneet  Tavoite (kpl) Toteutuma
tarkastukset %
(kpl)
Elintarvikevalvonta 345 433 80 %
Terveydensuojelun 144 158 91 %
valvonta
Tupakkalain mukainen 67 68 99 %
valvonta
Yhteensa 556 659 84 %

Kuvassa alla nakyy elintarvikevalvonnan tarkastusten
kohdentuminen. Vahittdismyyntid ja elintarvikkeiden tarjoilua
harjoittavia toimijoita on paljon, joten suurin kayntimaara kohdistuu

naihin.
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Valvonnan tarkastusten tulos B0
) Toimintaluokka
Alkutuoianio
Elint. valm.. &i maito/liha/kala/munaivifia-kasvis
Elintarvikkeiden kuljetuksst
Elintarvikksiden myynfi
Elintanvikkeiden tarjailu
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen
Kala-ala
Kansalliset toiminnallisst helpotukset
Liha-ala
Muna-ala
Vienti ja tuonti
Vilja- ja kasvisala
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220
Elintarvikevalvonnan OIVA-arvioinnit jakautuivat seuraavasti (A
oivallinen B hyva C tyydyttava D huono):
Oiva-tarkastusten tulokset % = O I

& Tomintaluokka
Elint. valm., ei maito/liha/kala/munaivilja-kasvis i

Elintarvikkeiden kuljetukset
Elintarvikkeiden myynti _

Elintarvikkeiden tarjoilu _

Elintarvikieiden varastointi ja pakastaminen
e
Kansalliset toiminnalliset helpotukset ]
Vienti ja tuonti
]

Vilja- ja kasvisala

Terveydensuojelun  valvonnan tarkastusten kohdentumisessa
painottuvat uimarannat, jotka tarkastetaan joka kesa, seka koulujen
ja oppilaitosten suunnitelmalliset tarkastukset. Koulujen tarkastukset
tehdaan monialaisina tarkastuksina, joille osallistuvat useiden eri

tahojen edustajat.
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Valvonnan tarkastusten tulos
& Tomintaluokka

e 03 a o kasttelya suo ot

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja kokoontumishueneistat |
Liikuntz ja virkistystoiminta, kuntosalit ja lilkuntatilat [0
Liikunta ja virkistystoiminta, uimahallit, kylpylat ja muut v 000000
Liikunita ja virkistystoiminta, yleiset uimarannat [

: |
Muu kaytiajalieen isesti ittaa ai ..
Muut ymparistaterveysvalvonnan kohteet [0
0 iminta, koulut ja oppilai |
Sosiaalihuollon palvelut, lasten paivakedit ja vastaavat I
Sosiaali palvelut, L i jeluyksike... [N
Sosiaalihuollon palvelut, muut sosiaalialan yksikat [0
i palvelut, vanhainkodit ja vastaavat [0

Talousveden kayttd tai pakkaaminen [
Tapahtuma iiman toimijza (TsL) [
Virkistystoiminta, yleislle avoimet saunat [N

[
@
w
£
w
]
[}
=

0 2 4 6 8 10 12 14 165 138 20 2 24 2%

Terveydensuojelun osalta valvonnan rivikohtaiset arviot eri

kohderyhmatyypeissa olivat seuraavat:

£  Toimintaluokka

D%

B %

Kokasmnen kst v koot [ ¢ A
Lk ictystomet, ot v [
ria o iihtomit, ettt . [ -
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Talousveden valvonnan osalta valvonnan rivikohtaiset arviot olivat

seuraavanlaisia:
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Tupakkalain mukainen suunnitelmallinen valvonta on kohdistunut
lahes taysin tupakanmyynnin valvontaan. VATI-jarjestelmassa on
huomioitu valvontalomakkeiden paivitys ja kaikki tarkastukset on tehty
ABCD-arvioinnin mukaisesti. Eniten B-arvosanoja tuli asiakirjojen
esillapidosta kuten myyntikieltoilmoituksen tai myyntilupa-asiakirjan
puuttuminen. C-arvosanoja tuli eniten omavalvontasuunnitelman
puuttumisesta. C-arvosanan saaneisiin kohteisiin tehtiin aina

uusintatarkastus ja kaikki olivat korjanneet puutteet.

Tarkastukset on edelleen tehty paaosin tarkastuskaynteind, vaikka

asiakirja- ja etatarkastuksia jossain maarin toteutettiin.

Muun kuin suunnitelmallisen valvonnan osuus on myos merkittava:
etenkin  asumisterveyttd koskevat yhteydenotot vaikuttavat
lisdantyvan koko ajan ja tapauksista tulee entistda monimuotoisempia
ja vaikeampia. Julkisten rakennusten sisailman ongelmiin on saatu
hyvin toimintamalleja eri sisailmatyoryhmien tyoskentelyn kautta.
Tartuntatautilain mukaiset tarkastukset tehtiin paasoin
suunnitelmallisen valvonnan valvontakayntien yhteydessa.
Ennaltaehkaisevaa terveydensuojelua toteutetaan mm. lausunnoilla
kaavoitukseen, rakennusvalvontaan ja
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Loppuvuodesta resurssia vaati
myoOs poikkeuksellisen laaja, usean eri valvontayksikon alueelle
ulottunut elintarvikevalvonnan valvontatapaus. Elintarvikevalvonnan
osalta osallistuttin myos toimijan luotettavuuden arvioinnin pilottiin

loppuvuoden aikana.

Hakemusten ja ilmoitusten kasittelya on tehty koko vuosi: naiden
kasittelyyn pandemia ei ole vaikuttanut. limoituksia tai hakemuksia on
kasitelty yhteensa 211 kpl: elintarvikevalvonnassa 139 kpl,

terveydensuojeluvalvonnassa 35 kpl ja tupakka- tai laakelain
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mukaisessa valvonnassa 37 kpl. Asuntoyhteisdjen

parveketupakointikieltoja on hakemuksesta annettu kaksi kappaletta.

Vuodelle suunniteltua valvonnan aikataulutusta elintarvikevalvonnan
osalta muutettiin kesken vuotta, kun tartuntatautilain muutos astui
voimaan: kevaalle kohdistettiin valvontaa elintarvikemyymaloihin,
jotka kuuluivat kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen valvontaan
tartuntatautilain mukaisten maaraysten osalta. Tama hairitsi kesan ja
loppuvuoden elintarvikevalvonnan toteutusta jossain maarin.
Tartuntatautilain mukaisia tarkastuksia toteutettiin suunnitelmallisen
valvonnan ohella ja yhteydenottojen perusteella saadun
aluehallintoviraston maarayksen myota kaikessa valvonnassa 39 kpl.
Pandemian yhteydessa on korostunut myos neuvonnan ja ohjauksen

tarve.

Naytetuloksia on seurattu 385 naytteen osalta: suurin osa naytteista

on talous- tai uimavesivalvontaan liittyvia naytteita.

Suunnitellun toiminnan painopisteiden toteutuminen ja vaikuttavuus

Valmiuteen liittyvia painopisteita oli seka terveydensuojelun
valvonnan etta elintarvikevalvonnan suunnitelmassa: elokuussa oli
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallinen valmiusharjoitus
YMPPI21, johon osallistui kattava joukko ymparistéterveydenhuollon
henkilostoa. limastonmuutokseen liittyva varautumista kasiteltiin
syksylla  tyOpajassa, jossa sekd terveydensuojelun etta
elintarvikevalvonnan henkilostoa oli mukana.
Hairitilannesuunnitelmien yhteensovittamista aloitettiin koulujen ja
paivakotien elintarvike- tai vesivalitteisten epidemioiden osalta.
Ymparistoterveydenhuollolla on edustus erilaisissa valmiuden
yhteistyoryhmissa (EKTURVA, EKTURVA viestinta, LPRTurva).
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Elintarvikelainsaadannon kokonaisuudistus toteutui kevaalla 2021:
vuoden aikana jarjestettin runsaasti Ruokaviraston koulutusta
lainsdadantomuutokseen liittyen ja elintarvikevalvonnan henkil6sto
osallistui naihin aktiivisesti. Lainsaadantomuutoksen vaatimat
delegointimuutokset toteutettin kesan aikana toimintasaannon

muutoksen yhteydessa.

Valtakunnallisina painopisteina olleita kunnossapitoa, puhtaanapitoa
ja markkinointia valvottiin osana suunnitelmallista valvontaa tehdyilla
tarkastuksilla. Lisaksi tarkastettujen rivien osalta korostuu

elintarviketurvallisuuden osalta keskeinen Iampaétilahallinta.

Valtakunnallisen elintarvikevalvonnan valvontaohjelman VASUn

kehittamisteemoja noudatettiin v. 2021 seuraavasti:

Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio

- valvojan tyokalupakki: osallistuttiin toimijan Iluotettavuuden
arvioinnin  pilottiin.  Elintarvikevalvonnan viranhaltijat saivat
kokemusta valvontamenettelyistda  toimijan  luotettavuuden
selvittdmisessa ja sita seuraavista toimenpiteista

- Kohteen valvonnan piiriin: tydpaja asiasta on siirtynyt v. 2022,
aktiiviset kohdetoiminnot ja mahdolliset muutokset tarkastetaan
jatkuvasti osana normaalia valvontatoimintaa

- sahkoisen asioinnin kehittaminen: viranhaltijat toimivat aktiivisesti
VATIn kehittamistyoryhmissa

Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona
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- elintarvikevalvonnan henkildostd on osallistunut elintarvikeketjun
rikollisuuden torjunnan valvontaverkoston koulutuksiin ja saatuja
tydkaluja on kaytetty toiminnassa. Mm. toteutettiin yhteisty6ta eri

viranomaisten kanssa ja kehitettiin tutkintapyyntomallia.

Vuoden 2019 pintapuhtauden naytteenotto- ja neuvontaprojektin
tuloksellisuuden seurantaa jatkettiin ja ko. rivia tarkastettiin aiempaa

enemman, mutta tama ei toteutunut painotetusti.

Vuoden 2021 valvontaprojektina toteutettiin yhteistyossa Imatran
seudun ymparistotoimen kanssa yhteisesti kauppojen paistopisteiden
valvontaa. Valvottavina asioina ovat huoneenlammadssa sailytettavien
helposti pilaantuvien leivonnaisten myyntiajat, akryyliamidi ja
nimisuojatut tuotteet ja markkinointi. Projektin yhteenveto on kuitenkin
viela kesken, osa tuloksista saatiin vasta vuodenvaihteessa.
Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta seuraavaa:
Leipomotuoteprojektissa tarkastettiin yhteensa 12 leipomoa ja 43
myymalaa valvontayksikdiden valvonta-alueella. Tarkastukset
toteutettin joko erillisina  projektitarkastuksina tai osana
valvontasuunnitelman mukaista valvontaa. Leipomotuoteprojekti
otettiin valvontakohteissa vastaan hyvin. Valvontakohteet olivat oma-
aloitteisia etsimaan tietoa ja aktiivisia huomautettavien ja korjattavien
asioiden saattamiseksi vaatimusten mukaisiksi. Kaikki havaitut puut-
teet oli korjattu uusintatarkastuksilla. Leipomotuotteiden
myyntiaikojen hallintaa, akryylimidin valvontaa seka nimisuojalain
toteutumisen valvontaa jatketaan osana valvontasuunnitelman
mukaisia Oiva-tarkastuksia. Projekti oli erittdin hyddyllinen seka
valvontakohteille  ettd  valvontayksikoille. Leipomoiden ja

myymaloiden yhteistyo seka tiedonkulku parantui projektin aikana.

Elintarvikevalvonnan osalta ABCD — arviot jakaantuivat seuraavasti

eri aihekokonaisuuksien osalta:
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Elintarvikekohtaiset erityisvaatimukset
Henkilokunnan teiminta ja koulutus
Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasitielyhygienia
Tilojen ja laitteiden kunnossapito
Elgintuotannon yhieiset vaatimukset
Jaljitettavyys ja takaisinvedot
Elintarvikkeiden toimitukset
Elintarvikkeiden tuotantohygienia
Tilejen ja valineiden soveltuvuus, rittavyys ja kunno... .
Wyynti ja tarjoilu -
Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus -
Mai 10N erityi i
Hyvaksymisvaatimusten noudattaminen
Elintarviketuotannon tutkimukset L
Elintarvikkeista annettavat tiedot I
Elintarvikkeiden lampétilojen hallinta I
‘Yleiset elinfarvikkeiden alkutuotantoa koskevat vaati
Elinarvikkeiden tutkimukset I
L
u
L
L]

Eurasian talousliiton vienniin eritysvastimukset |
L

]

L

L

I

Cmavalvontasuunnitelma

Allergicita ja intoleransseja aiheuttavat ainest
Pakkaus- ja elintarvikekontakiimateriaalit
Oiva-raportin esillépite

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 80% 100%

Valvonnan tarkastusten tulos 5]
@ Anekokonaisuus
Kat itdmista koskevat i . 82
Elintarvikkeiden ja sivutuotieiden toimitukset B %
A%

Terveydensuojelun valvonnan tarkastuksilla eri aihekokonaisuuksia

on kayty lapi seuraavasti:

Valvonnan tarkastusten tulos

Y Alhekckonaisuus

Uimarannan siisteys, kunte ja jétehuclio
Oheistilat

Talous- ja kayttvesi

Puku-, pesu-, sauna- ja We-tilat

Jatieet ja jatevedet sekd haitta- ja tuhoeldimet
Riskiarviointi ja omavalvonta

Uimaveden laatu

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilojen terveydslliset olosuhtest ja vaikutukset ympéristaan
Valvontatutkimuschjelma

Puku-, pesu-, sauna- ja we-tilat

Allasveden laatu

Tiedottaminen

Tilat, kalusteet, valineet seka laitlest
Puhtaanapits

Havainnot ja toimenpitest

Allastilat

Kohteen perustiedot
Seurantakalenterindytieenottosuunnitsima
Ulkoaluest

Terveydensuojeluvalvonnan painopisteet on tarkoitettu koko
valvontasuunnitelmakaudelle. Vuoden 2021 aikana
viranomaisyhteisty6ta jatkettiin ja pyrittiin kehittdmaan edelleen: mm.
kaavoituksen, ELY-keskuksen ja ymparistonsuojeluviranomaisen
kanssa kaydaan jatkuvaa keskustelua vyhteisten palavereiden,
kehittamiskeskusteluiden ja kaavaneuvotteluiden kautta.
Sisailmatydéryhmat toimivat edelleen aktiivisesti ja niissd on
terveydensuojeluviranomaisen edustus. Asumisterveyden osalta
yhteistyota tehdaan rakennusvalvonnan, sosiaalihuollon ja

pelastuslaitoksen seka elainsuojeluviranomaisen kanssa. Koulujen ja
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esiopetuksen monialaiset tarkastukset jatkuvat edelleen, samoin

toiminta eri kuntien ja kohteiden sisailmatyoryhmissa.

Toimijoiden omavalvonnan ohjausta on toteutettu tarkastuskaynneilla
ja osin ilmoitusten kasittelyssa. Suunnitelmallisten tarkastusten
yhteydessa keskustellaan omavalvonnasta etenkin puhtaanapidon ja
hygienian, kiinteistdhuollon, tuholaistorjunnan ja talousveden osalta
(kohteissa, joissa on oma kaivo). Omavalvonnan toteutuminen ja
ohjauksen tarve vaihtelee toimijasta ja kohteesta riippuen.
Omavalvonnan kirjallinen ohjeistus on aina liitetty
tarkastuskertomuksen liitteeksi. Ohjetta on my0s liitetty ilmoituksen
kasittelysta annettavaan todistukseen, jotta tieto tavoittaa heti myds

uudet toimijat.

Talousveden valvonnassa pienemmillekin vesiosuuskunnille on
riskinarvioinnit saatu paaosin tehtya. Riskinarvioinnin ajantasaisuus
kaydaan tarkastuksilla lapi, samoin omavalvonta.
Valvontatutkimusohjelmien ajantasaisuus on varmistettu
valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella ja paivitetty
tarvittaessa. Valvontatutkimusohjelmat ovat kaikilla joko paivitetty tai

parhaillaan paivitettavana (kahdella laitoksella paivitystyd kaynnissa).

Juomavesidirektiivin tulevaan taytantéonpanoon liittyen
keskusviranomainen lahetti tietopyynndn kunnille vesilaitosten
vedenjakelualueiden paikkatietojen selvittamiseen:
ymparistoterveydenhuolto opasti ja neuvoi vesilaitoksia tietopyynnon
kanssa, mutta vesilaitokset tekivat varsinaisen vedenjakelualueiden
paikkatietojen selvittamisen ja toimittamisen omin voimin. Kaikki
vesilaitokset, joita pyyntd koski, ryhtyivat toimeen ja lahes kaikki
saivat annetussa aikataulussa tiedot eteenpain. Muut ovat
lahettaneet tietonsa eteenpain. Tietopyynnon aikataulu ol

aarimmaisen kirea.
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Radonmittausten suoritus ja tulokset tarkastetaan
huoneistovalvonnan yhteydessa niita koskevissa kohteissa.

Tarvittaessa on annettu kehotus mittauksen suorittamiseen.

Terveydensuojeluvalvonnan osalta ABCD -arvioinnit ovat jakautuneet

seuraavasti eri aihekokonaisuuksien valvonnan osalta:

Valvonnan tarkastusten tulos 0.0
@ Alnekokonaisuus
Uimarannan siisteys, kunto ja jatehuolto [ | 47 . D %
Oneistit N © B
Talous- ja kayttavesi . E A%
Puku-, pesu-, sauna- ja WC-tilat L BES
Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoeldimet | RES
Riskiarviointi ja omavalvonta I
Uimaveden laatu W7
Rigkinarviointi ja omavalvonta . i
Tilgjen terveydeliiset olosuhtest ja vaikutukset ympé e
Valvontatutkimusohjelma I 1
Puku-, pesu-, sauna- ja we-tilat I 15
Allasveden laatu I, :
Tiedottaminen I a7
Tilat, kalusteet, valinest seka laitteet I 220
Fuhtaanapito I 53
Allastilat I 12
Kohteen perustisdot I 05
Seuraniakalenteriindytizenciicsuunnitelma 23
Ulkoaluget I -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 0% 100%

Tupakkalain mukaisilla tarkastuksilla on kayty lapi seuraavia

aihekokonaisuuksia:

Valvonnan tarkastusten tulos [y m|
Q] Aihekokonaisuus

Sahkosavukkeiden jar anittéismyynti

Sahkdsavukkeet ja niizsd kaytettdvat nestest
Tupakainfitila

Laittoman kaupan ehkaiseminen
Poitettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuctteen vahittais...
Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkaukset
Omavalvonta

Muut kigllot ja rajoituksat

Myynlipiste

Myyntia ja myyniilupaa koskevat yielset asiat
Sisatilat

Havainnot ja toimenpiteet

Tupakkatuotteet

Opasteet

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet

Kaikissa tarkastetuissa tupakkalain valvontakohteissa tarkastettiin
omavalvonta. Puutteisiin annettiin ohjausta ja neuvottiin korjaaman
puutteet. Eniten ongelmia oli perehdytyksen kirjaamisissa ja

myynnissa olevien tupakkatuotteiden listauksessa.
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Turvaominaisuusmerkintoja tarkastettiin  kaikilla tupakanmyynnin
tarkastuksilla, eika niissa ollut huomautettavaa. Epaselvat tapaukset
selvitettiin Valvirasta, eivatkd nekaan aiheuttaneet toimenpiteita.
Tarjoilupaikoissa kiinnitettiin erityista huomiota poytiin myyntiin ja
maksupisteiden lukumaaraan. Ajankohtaista v. 2021 tupakkalain
mukaisessa valvonnassa oli tupakkatuotteiden ja
sahkosavukenesteiden mentolikiellon noudattaminen: Vuoden 2021
aikana ei tullut yhtaan epailya, etta tupakkatuote olisi sisaltanyt
mentolia. Tukut lopettivat mentolia sisaltavien tuotteiden myynnin heti

kiellon tultua voimaan. limoituksia Valviraan ei ollut tarvetta tehda.

Tupakkalain mukaisen valvonnan ABCD-arvioinnit ovat jakautuneet

seuraavasti:
[ Valvonnan tarkastusten tulos k0
,I ¥ Ahekokonaisuus
| sahkésavukkeiden ja nesteiden vahittdismyyntipald 16 L gn:
Sahkasavukkest ja nilssa kaytetiavat nestest 16 . E:
Tupakointitia ] 29
Laittoman kaupan ehkaiseminen 52
Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkaukset 220
Omavalvonta _ 172
Muut Kiellot ja rajoitukset I 74
Myyntipiste - 224
! Myyntid ja myyntilupaa koskevat yleiset asiat 161
Sisatilat 5
Tupakkatuotteet 52
I 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Yhteistyd muiden tahojen kanssa on jatkunut PAKKA -
tarjontatyorynman ja sekd maakunnallisen ettd Lappeenrannan

hyvinvointitydryhmien toiminnan kautta.

Kehotuksia tarkastuskaynneilla on elintarvikevalvonnassa annettu 39
tarkastuksella, terveydensuojelun valvonnassa 11 tarkastuksella ja
tupakkalain mukaisessa valvonnassa yhdeksalla kaynnilla.
Hallinnollisia pakkokeinoja on vuoden 2021 aikana kaytetty
elintarvikevalvonnassa kerran: yhdelle valvontakohteelle on annettu

elintarvikelain 55 §:n mukainen maarays. Tapauksessa jouduttiin
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ensin antamaan kiireellisena maarays heti tarkastuksella — tama
vahvistettiin sitten erikseen terveysvalvonnan johtajan maarayksella
myohemmin. Terveydensuojelulain mukaisia hallinnollisia
pakkokeinoja on kaytetty asumisterveydessa, jossa on jouduttu
antamaan kaksi korjausmaaraysta, toista naista jouduttiin
tehostamaan lautakunnan asettamalla uhkasakolla.

Asunnontarkastusmaarayksia annettiin 10 kpl.

Valvonnasta saadut tulot ja niilden kohdentaminen

Ymparistoterveydenhuollon valvonnasta kertyvia tuloja seurataan
erikseen  suunnitelmallisen ja muun valvonnan  osalta.
Suunnitelmallisen valvonnan tuloja tuli kaikkiaan n. 141 000 € ja muita
tuloja 30 000 €. Suunnitelmallisen valvonnan tulot
paasaantoisesti saadaan suoritetuista tarkastuksista, joista
laskutetaan lautakunnan hyvaksyman maksutaksan mukaisesti.
Tupakanmyyntilupien  valvonnan  laskutus poikkeaa tasta
periaatteesta, kaikista voimassa olevista tupakanmyyntiluvista

laskutetaan valvonnan vuosimaksu.

Muut kuin suunnitelmallisen valvonnan tulot koostuvat ilmoitusten
kasittelysta, vientitodistuksista ja laboratoriolta seka

aluehallintovirastolta ja Ruokavirastolta laskutettavista palveluista.

Lappeenrannan  seudun  ymparistotoimessa on  kaytossa

nettobudjetointi, joten valvonnan tulot ovat yksikon kaytettavissa.

Suunnitelmal | Valvonnan | Yhteensa
-lisen muut tulot
valvonnan
tulot

Elintarvikevalvonta | 48 988,00 20 892, 00 69 880,00
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Terveydensuojelun | 32 890,00 4 680,00 37 570,00
valvonta

Tupakkavalvonta 59 130,00 3 930,00 63 063,00
Laakelain - 480,00 480,00
mukainen valvonta

Yhteensa 141 008,00 € | 29 985,00 € | 170 993,00 €

Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus

Valvontasuunnitelmassa on esitetty suunniteltu voimavarojen
jakautuminen valvottaville toimialoille. Suunnitelmassa on huomioitu
akuutti valvonta, suunnitelmallinen valvonta ja hallinnollinen seka
valvontaa tukeva ty6. Suunnitelma on laadittu valvontatarpeen, ei

resurssien mukaan.

Valvonnan voimavarojen jakautuminen eri toimialoille on arvioitu,
joten taulukossa olevat henkilotyovuodet ovat arvioita. Erillista
kirjanpitoa  valvontayksikdossa ei tadhan tarkoitukseen ole.
Laskelmassa on huomioitu myods sijaisten, tilapaisten tyontekijoiden

ja harjoittelijoiden tyopanos.

Voimavarojen jakautuminen valvottaville toimialoille:

Elintarvikevalvonta 5,3 4.4
Terveydensuojelu 8,8 7,4
Tupakkavalvonta 0,8 0,8
Laakelain valvonta 0,2 0,05
Elainsuojelu- ja 2,2 1,3

elaintautivalvonta
Muu elainlaakintahuolto 6,8 5,8

Muut valvonnan tyot 1,7 3.1
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Yhteensa 25,8 22,9

Muut valvonnan tyot ovat esim. toiminnan yleista suunnittelua ja
siihen liittyvan paatoksenteon valmistelua, laadunhallintaa,
henkilostohallintoa, tietohallinnon tehtavia, toiminnan kehittamista ja
kuntapaivystyksia. VATI kehitysryhmissa toimiminen vie edelleen
resurssia, samoin perusmaksun voimaantulo v. 2022 alusta edellytti
tyoajan kayttoa VATIssa olevien valvontakohteiden tarkistamiseen.
Tartuntatautilain mukainen valvonta vaati perehtymista ja vei tydaikaa

tarkastusten muodossa.

Elintarvike- ja terveydensuojeluviranomaisena seka tupakkalain
mukaisena valvontaviranomaisena on toiminut 31.7.21 asti
lupalautakunta ja 1.8.21 alkaen ymparistdlautakunta. Lautakuntien
jasenina ovat edustajat jokaisesta yhteistoiminta-alueen kunnista.
Lappeenrannan seudun ymparistdtoimella on jokaisessa kunnassa
lahipalvelupisteet,  joissa on  tavattavissa  terveys- tai
ymparistotarkastaja saanndllisesti. Covid-19 — pandemia kuitenkin
poikkeuksellisesti keskeytti taman toiminnan maaliskuusta 2020,
jolloin asiakaskohtaamiset pyrittiin  siitdmaan mahdollisuuksien
mukaan verkkoyhteydella tapahtuviksi. Yhteistyd sopimuskuntiin on

ollut vilkasta lausuntojen ja erilaisten tyoryhmien toimintojen kautta.

Oman toiminnan tarkastaminen

Laadunhallintaa on toteutettu osana muuta toimintaa jatkuvasti.
Poikkeamien toteamista pyrittiin kehittamaan v. 2021 aikana
lisdamalla aihe otsikoksi saanndllisiin palavereihin ja selkeyttamalla

poikkeamataulukkoa.

Vuoden 2021 aikana osallistuimme kahteen interkalibrointiin:
elintarvikevalvonnan oiva-arviointi ja terveydensuojeluvalvonnan

interkalibrointi. Kummassakin interkalibroinnissa oman yksikon
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tarkastajien arvioinneissa ei ollut merkittdvda hajontaa: Oiva-
arvioinnin interkalibroinnissa 61 % riveista arvioitiin tarkastajien
kesken taysin yhtenevaisesti ja eniten hajontaa tuli ylipaataan
arvosanojen A ja B valilla. Terveydensuojeluvalvonnan
interkalibroinnin osalta viidesta kaikkiaan yhdeksasta
arviointikohdasta oli annettu sama arviointi. Neljassa rivissa
arvosanoissa oli yhden arvosanan verran hajontaa — nama olivat
kaikki riveja, joissa valtakunnallisesti oli suurin hajonta kaikkien
arvosanojen sisalla. Kummassakaan interkalibroinnissa ei todettu
oman yksikon osalta poikkeamia. Kehityskohteina tunnistettin mm.
ongelmaa aiheuttaneiden kokonaisuuksien huomioiminen jatkossa
sisdisessa auditoinnissa ja keskustelu yhteisista linjauksista VATIn

valmiiden fraasien muotoilun avulla.

Sisaisia auditointeja yhteystydssa Imatran seudun ymparistétoimen
kanssa toteutimme kaksi kappaletta, yksi suunnitelluista
auditoinneista siirtyi seuraavalle vuodelle. Auditointien aiheina olivat
Laatupoikkeamien ja reklamaatioiden kasittely seka
elainlaakintahuolto (tartuntatautilain mukaiset  toimenpiteet
elainlaakintahuollon palvelutarjonnassa). Auditoinneissa ei todettu
poikkeamia ja kehitysehdotukset kasiteltiin sisaisissa kuukausi/viikko-

palavereissa. Ulkoisia auditointeja ei toteutettu v. 2021.

Poikkeamia todettiin kolme kappaletta. Poikkeamat on korjattu ja
suljettu. Poikkeamista mainittakoon tiedonkulun katkeaminen
lyhytaikaisten sijaisten lopettaessa. Tahan on nyt luotu
vastaavanlainen menettely kuin harjoittelijoiden osalta. Poikkeamien
havainnointia on edelleen tarpeen kehittda ja laadunhallintaa on

edelleen tarpeen jalkauttaa henkiloston keskuuteen.

Johdon katselmuksen muistio on toteutumaraportin liitteena.
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Toimijoille annettu koulutus ja neuvonta

Elintarvikevalvonnan osalta olimme mukana yhdessa toimijoille
suunnatussa koulutustilaisuudessa, jossa hygieenikkoelainlaakari
Virpi Laamanen luennoi aiheesta ”Elintarvikelainsaadanté uudistui-
mita uudistuksesta pitaisi tietaa ammattikeittioissa”.
Elintarvikevalvonnan toimijoille jaettiin vuoden 2021 aikana kaksi
ohjaavaa tiedotetta ja yksi tiedote perusmaksun voimaantulosta.
Tartuntatautilain vaatimuksista tiedotettiin toimijoita, joita maaraykset

koskivat, useaan kertaan vuoden aikana.

Tarkastuskaynneilla ohjaus ja neuvonta on aina osa valvontakayntia.
Toimenpiteiksi  valvonta ja ohjaus on  merkitty seka
elintarvikevalvonnassa etta terveydensuojelussa 115 kaynnilla, ja
tupakkavalvonnassa 36 kaynnilla. Tarkastuksella toimenpiteeksi
kirjattu ohjaus ja neuvonta tarkoittaa tavallisesti annettua B-

arvosanaa ja siita aiheutunutta toimenpidetta.

Toiminnan kehittamistarpeet

Tarkastustoiminnan ja erilaisten valvontamenetelmien kehittdminen
on koettu tarpeelliseksi etenkin terveydensuojelun valvonnassa.
Vuodelle 2021  aloitettin ~ opinnaytetyd, jossa  opiskelija
lahdemateriaaliin ~ tutustuen ja mm.  keskusviranomaisen,
viranhaltijoiden ja toimijoiden haastatteluilla pyrkii 16ytamaan uusia
toimintamalliehdotuksia valvontatydn toteuttamiseksi. Opinnaytetyd
on rajattu koskemaan majoitus-, liikunta- ja kerhotilojen seka
kosmetologisia palveluja tarjoavien huoneistojen valvontaa.

Opinnaytety6 valmistuu vasta v. 2022 aikana.

Elintarvikevalvonnan ja terveydensuojeluvalvonnan interkalibrointien
pohjalta suunniteltiin toimenpiteitd vuodelle 2022, joilla valvonnan

yhdenmukaisuutta edelleen lisataan.
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Vuodelle 2022 on suunniteltu palvelulupausten suunnittelun
aloittamista: palvelulupausten kautta myds laatuohjelma tullee entista
paremmin koko ymparistdterveydenhuollon henkilostdlle tutuksi.
Poikkeamien havainnointia toiminnassa kehitetdan edelleen.
Sisaisen auditoinnin kohteeksi on suunniteltu
ymparistoterveydenhuollon lausuntojen antamista — tama on
alustavasti suunniteltu toteutettavan siten, etta auditoijat tiedustelevat
lausunnon  pyytdjien  nakokulmaa  ymparistoterveydenhuollon
lausuntoihin. Tarkoituksena on kehittda lausunnointia siten, etta se
mahdollisimman hyvin palvelee tarkoitustaan. Ulkoinen auditointi on
tarkoitus toteuttaa v. 2022 aikana. Ulkopuolisin silmin katsottuna

saamme todennakdisesti hyva kehittdmisehdotuksia.
Valmiuden ja hairiGtilannesuunnitelmien ajantasaistaminen ja
yhteensovittaminen nousee entista tarkedmmaksi osa-alueeksi ja

tahan osa-alueeseen on syyta keskittya v. 2022 aikana.

Elainlaakintahuollon suunnitelman toteutuma

Elainldékaripalvelut
Eldinlaakaripalveluita on ollut saatavilla Lappeenrannan seudun

ymparistdtoimen toimialueella seka virka- ettd paivystysaikana.
Eldinlaakintahuollon kevaalla alkanut resurssipula on vallinnut koko
vuotta: vakituisia virkoja ei ole saatu taytettya ja sijaisten saannissa
seka pitkdaikaisiin  virkavapauksiin  ettd  lyhytaikaisempiin
lomasijaisuuksiin on ollut suuria haasteita. Yksi praktikkoelainlaakarin
virka muutettiin  toiseksi valvontaelainlaakarin viraksi, jota ei

myOskaan saatu taytettya sopivien hakijoiden puuttuessa

Toimintaa on kesasta 2021 alkaen ollut valttamatonta rajata
kiireellisiin tapauksiin ja tuotantoelainten hoitoon. Kiireellisista
tapauksista suurin osa (yli 90 %) on pystytty kuitenkin hoitamaan

kolmen tunnin sisaan eika yhdensuuntainen ajomatka ylita 100 km.
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Virka-aikana potilaita on ohjattu myos yksityisille
pienelainvastaanotoille. Toimintaa on kehitetty jarjestamalld ns.
paivapaivystys-jarjestelma, jolloin alueella yksi praktikko ottaa paivan
aikana tulevat kiireelliset sairastapaukset hoidettavakseen. Nain muut
pystyvat keskittymaan tyopaivan aikaisiin potilaisiin. Niind paivina,
kun on toimittu poikkeuksellisen vahaiselld resurssilla, ei

paivapaivystysjarjestelmaa ole toteutettu.

Paivystysta varten on jarjestetty keskitetty yhteydenottopalvelu, josta
puhelu yhdistyy suoraan paivystavalle elainlaakarille. Jarjestelma on
toiminut paasaantoisesti moitteettomasti. Pien- ja
suurelainpaivystysta ei ole erotettu. Paivystys on jarjestetty
Lappeenrannan seutukunnan alueella. Maakunnallisen paivystyksen
jarjestamista vaikeuttaa paivystysalueen hankala, pitkdnomainen
muoto. Avun saamisen ajalliset/ matkatavoitekriteerit eivat toteudu,

jos elainlaakari tai potilaat joutuvat likkumaan alueen paasta toiseen.

Lappeenrannan seudun ymparistotoimen toimialueella
elainladkareillda on ollut n. 7120 tila- tai vastaanottokayntia.
hyotyelainkaynteja oli n. 1260 kpl ja seuraeldinpotilaita hoidettu
vastaanotoille/talleilla n. 5860 kpl (hevoset siirtyvat jarjestelmiin
seuraelainten osuuteen). Seura- ja harrastuselainten kayntimaarissa
on laskua edellisvuoteen, silla resurssipulasta johtuen toimintaa
jouduttiin osin rajoittamaan v. 2021 ja suuntaamaan painopistetta
tuotantoelainten hoitoon. Hoidettuja potilaita on ollut yhteensa n. 11
370 kpl. Tiedot on saatu klinikan Provet Net — ja Provet Yhtyma-
raportista seka sijaisten ilmoittamista kayntitilastoista. Nama
tietolahteet jakavat eri tavoin potilaat hyoty- ja seuraelaimiin.
Paasaantoisesti hevoset kirjautuvat pienlemmikkien lisaksi ei-

hyotyelaimiin.
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Yksityisten  elainladkaripalveluiden  saatavuus ei  vaikuta
elainlaakintapalvelujen  mitoitukseen, sillda alueen  yksityiset
elainlaakarit eivat tarjoa paivystyspalvelua ja vastaanotot ovat
vaihdellen auki loma-aikoina. Yksityisten vastaanottojen kanssa ei ole

tehty sopimuksia palvelujen jarjestamisesta.

Terveydenhuoltopalvelut
Lappeenrannan seudun ymparistotoimen elainlaakintahuolto on

pystynyt jarjestamaan tarvittavat terveydenhuoltopalvelut alueellaan.
Vastuu terveydenhuoltokaynnin varaamisesta on aina tilalla.
Terveydenhuoltokaynteja on tehty v. 2021 aikana alueella n. 229 kpl,

mutta kaikki kaynnit eivat ole alueen virkaelainlaakareiden tekemia.

Ajanvarausperusteista tyotd on mahdollista tehda elainladkarien
keskinaisin tyojarjestelyin ja ns. paivapaivystysjarjesteleman tuella,
jolloin yksi praktikoista ottaa vastaan puhelinajan jalkeiset puhelut ja

hoitaa akuutit sairasmatkat.

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
Eldinten terveyden ja  hyvinvoinnin  valvonnasta vastaa

Lappeenrannan seudun ymparistotoimessa erillinen
valvontaelainlaakari. Valvontaelainlaakari ei osallistu
elainladkaripraktiikan hoitamiseen eli valvonta on esteetdonta. Toinen
valvontaelainlaakarin virka on ollut haussa kahteen kertaan, mutta

siihen ei ole ollut sopivia hakijoita eika virkaa ole saatu viela taytettya.

Eldinsuojelu- ja elaintautilain mukaisia valvontatarkastuksia tai
naytteenottokaynteja on tehty vuoden 2021 aikana 181 kpl. Nama on
paaasiassa epailyyn perustuvia tarkastuksia. Osa tarkastuksista on
uusintatarkastuksia (33 kpl). Elainsuojelulain mukaisia paatoksia on
tehty 39 kpl, naista 44 §:n mukaisia kiireellisia paatoksia on ollut 11
kpl. Poliisille on jatetty kaksi tutkintapyyntoa ja yksi tapaus on johtanut
karajaoikeuden istuntoon toistaiseksi.
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Kaikki elainsuojelutarkastukset on raportoitu aluehallintovirastolle

erikseen.

Péatevyyden ja osaamisen varmistaminen
Seutueldinladkari on varmistanut sijaisten osalta patevyyden

tehtdvaan ennen virkamaarayksen laatimista. Kaikki sijaiset ovat
olleet tehtavaan patevia. Seutu- ja kunnanelainlaakarit ovat

kouluttautuneet omien tarpeidensa mukaisesti.



